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内容概要

　　为配合全国公务员公共管理核心内容培训，统一培训的水平和标准，提高培训质量，本书应运而
生。
全书内容涉及公共政策系统、公共政策概论、公共政策制定、公共政策执行、公共政策分析、公共政
策评估等，适合参加公务员考试的考生考前学习。
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作者简介

汪玉凯：教授、博士生导师、法学硕士。
现任国家行政学院公共管理教研部教授，国务院电子政务示范工程总体专家组成员，北京大学政府管
理学院、大连理工大学管理学院博士生导师。

社会主要兼职：中国行政管理学会特邀理事，中国政治学会理事，全国公共行政教学研究会理事等；
中组部、商务部、民政部等多家中央、国务院部委培训中心兼职教授；北京大学、武汉大学、大连理
工大学、华中师范大学、中国人民公安大学兼职教授；享受国务院特殊津贴，省部级有突出贡献专家
。

研究方向：长期从事公共行政、公共管理等领域的教学与研究工作，近年来致力于电子政务的研究。

主要著作：先后出版教材、学术专著、论著20余部，发表论文300余篇，多次获奖。
在中央电视台央视论坛、百家讲坛、中央人民广播电台等重要新闻媒体，制作有关节目，或进行专题
演讲。
2005年4月19日香港凤凰卫视在《风范大国民》栏目中专门介绍了其主要学术观点及影响。
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章节摘录

　　脑库，又称思想库，是智囊机构之意。
它是现代社会发展的产物，是公共政策决策中的重要组成部分。
　　世界范围思想库的兴起是在二次大战与冷战时期。
大战中美国动员大量的学院知识分子参与军事与政治研究，当时被称为一元教授，即政府只给象征性
的一元年薪。
由于研究结果能在实战中检验，知识分子能力高低迅速有反馈。
例如兰德公司，因研究空军各种武器效率与战争战略的效果良好而受到重视。
战后这批知识分子带着“实战经验”加入公司或成立独立咨询公司。
与此同时，美国政府与议员面临战后前所未有的世界复杂格局与经济困境，决策、议案常常被社会批
评。
这促使他们向社会咨询方案，购买各种建议。
需求转旺，供应就多了，美国民间咨询的脑库多了起来。
集中了社会的智慧精英，独立研究，独立出售，故亦称“外脑”。
由此美国形成了强大的决策社会化过程，也形成了强大战略思考能力，美国打赢冷战与这方面的发展
是分不开的。
美国政府非常重视旁观者清的脑库，以兰德为例，朝鲜战争爆发初期即以600页的独立报告指出，中国
将会出兵朝鲜，美国会陷入困境。
兰德向政府开价500万美元，政府置之不理，结果付出更大的代价。
战争结束后，政府仍以200万美元买下这个“过时”报告。
　　二，中国“脑库”弱势中生存与发展　　随着中国社会政治、经济的发展以及市场经济体制的逐
渐确立，在中国的大地上也诞生了一批民间研究机构，这是中国民间“脑库”的雏形，他们走过的艰
难道路给我们以很大的启发并引起我们的深思。
具有代表性的有：天则经济研究所；世界与中国研究所；零点调查公司；北京大军经济观察研究中心
；北京视野咨询中心；上海法律与经济研究中心；另外还有具有一定官方背景，但是以民间身份活动
的深圳综合开发研究院。
　　⋯⋯
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