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内容概要

劳动保障事业是一件“关乎国运、惠及子孙”的大事，其内容包括工资、劳动关系、就业与培训、工
龄工时、休假退休、福利待遇、医疗保险、养老保险、工伤保险、失业保险、生育保险、基金管理等
。
作为经济、社会“安全网”，自从它诞生之日起，就被当成经济运行的“减震器”，社会公平的“调
节器”，而广受关注。
劳动保障事业发展也充分证明，劳动保障无论是对经济发展，还是对政治稳定，都具有重大的意义。
　　当前，我国刚刚步人社会主义市场经济，经济体制改革和经济结构调整的任务非常艰巨。
经济体制的市场化改革对建立与之相应的劳动保障制度，提出了日益迫切的要求，劳动保障制度改革
任重道远。
在市场经济中，下岗、失业、转换职业都是经常发生的社会经济现象，而遭遇相关情形当事人往往会
成为市场经济中的弱者，迫切需要劳动保障政策提供保护。
同时，随着我国进入老龄社会，人们的养老、医疗压力越来越大，如何实现老有所养、病有所医，也
是劳动保障必须面对的重要课题。
    劳动保障政策关系到广大人民群众的切身利益，无论是就业政策、还是职业培训工作，无论是工资
政策、还是劳动合同管理，无论是养老保险政策、还是医疗保险经办事务，无不和广大人民群众息息
相关。
每一项劳动保障政策的变化都牵动着众多之心，许多劳动保障事务早已成为街谈巷议的热门话题，社
会关注，百姓关心。
然而，由于劳动保障事务包罗万象，纷纭复杂，使得劳动保障政策也浩如烟海，而且还经常有一些新
的政策不断出台。
对此，许多人往往是雾里看花，外行人更是无所适从。
为帮助广大读者熟悉、掌握最新劳动保障政策法规，我们组织了一批从事劳动保障工作的专家和实际
工作者编写了这套《新编劳动保障政策问答系列丛书》，包括《新编劳动争议处理政策问答》、《新
编劳动合同政策问答》、《新编医疗保险政策问答》、《新编养老保险政策问答》、《薪编工伤保险
政策问答》、《新编生育保险政策问答》、《新编失业保险政策问答》、《新编工资收入分配政策问
答》、《新编就业与培训政策问答》、《新编工龄、休假、退休政策问答》、《新编劳动保障行政争
议处理政策问答》、《新编军人社会保障政策问答》、《新编社会保险稽核政策问答》。
    这套系列丛书的最大特点：一是内容全面。
基本涵盖了劳动保障工作各个方面现行的主要方针政策，是学习和掌握劳动保障理论和实践的系统教
材。
二是针对性强。
每个问题的诠释都依据现行法律、法规、规章和有关政策规定，解答了人们普遍关心的若干热点问题
，具有较强的可操性。
三是实用性广。
作为普及性的劳动保障配套政策咨询方面的读物，适用社会各界和广大职工群众，为大家答疑解难提
供了一套好教材。
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序言失业保险政策问答  1．什么是失业？
  2．失业有几种形式？
  3．失业问题最初是如何产生的？
  4．现代社会中失业现象的主要特点是什么？
  5．失业对经济和社会生活有什么影响？
  6．失业对社会经济的影响是否是纯消极的？
  7．失业对失业者个体有什么影响？
  8．什么是失业保险？
  9．失业保险制度具有哪些特征？
  10．失业保险制度建立的主要理论依据是什么？
  11．世界上最早建立失业保险制度的是哪个国家？
  12．世界上有哪些国家建立了失业保险制度？
  13．失业保险制度有哪些基本模式？
  14．什么是失业救济，它与失业保险的区别和联系是什么？
  15．国际劳工组织对建立失业保险有哪些建议？
  16．我国的失业保险制度是从什么时候开始的？
  17．我国第一部失业保险法规是什么？
  18．我国为什么要建立失业保险制度？
  19．我国失业保险制度有哪些基本内容？
  20．什么是下岗职工？
  21．下岗职工基本生活保障制度与失业保险制度存在什么样的关系？
  22．为什么要颁布新的《失业保险条例》？
  23．当前我国失业保险覆盖范围是什么？
  24．《失业保险条例》所指的职工包括哪些人？
  25．哪些单位和个人可以不参加失业保险？
  26．外国人在中国就业是否应参加失业保险？
  27．参照或依照公务员管理的事业单位及其职工是否应该参加失业保险？
  28．事业单位缴纳失业保险费的费用来源如何解决？
  29．银行系统如何参加失业保险？
  30．中央企业如何参加失业保险？
  31．下岗职工是否需要参加失业保险？
  32．什么是工资总额？
什么是本人工资？
什么是社会平均工资？
  33．如何计算参保单位应缴纳的失业保险费用？
  34．失业保险的缴费工资是否有最高、最低限制？
  35．能否按照档案工资计算缴费基数？
  36．对工资总额不易认定的，如何确定失业保险缴费基数？
  37．能否以计税工资作为失业保险缴费基数？
  38．如何计算参保单位欠缴的失业保险费？
  39．如何处理失业保险欠费？
  40．如何计算参保个人应缴纳的失业保险费？
  41．失业保险费率是否可以调整？
  42．失业保险能否在一个省、自治区、直辖市内能否实行差别率？
    ⋯⋯附录：有关法律法规
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