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内容概要

《中国煤炭工业改革与发展重大问题研究》内容简介：我国煤炭工业的发展到了关键时期。
经济全球化浪潮汹涌澎湃，科学技术日新月异；经济体制改革逐步深化，工业化、城镇化、国际化步
伐加快。
近几年，挣脱世纪交替时期的困境，煤炭工业获得了迅猛发展，产量大幅增长，价格创出新高。
但是，冷静地观察与思考，煤炭工业面临的深层次问题并没有从根本上解决，如何实现节约发展、清
洁发展、安全发展，进而实现可持续发展，还面临着严峻的考验。
具体地说，无论是管理体制机制，发展模式，还是产业产品结构调整；无论是构建大集团，还是走出
去加快国际化；无论是遏制重大事故，还是建立安全生产长效机制；无论是解决沉重的历史包袱，还
是提高煤炭产业自身素质等方面，还有很长的路要走，都要进行艰苦的探索。
中国煤炭工业发展研究中心在国家安全生产监管总局、国家煤矿安全监察局、中国煤炭工业协会及有
关企业、研究机构的大力支持下，在淮南煤业集团的资助下，组织有关方面专家对上述问题进行了专
题研究，历时一年多，获得了一批研究成果。
各个专题研究，皆有可取之处。
我们希望这些研究成果能够对煤炭工业的发展发挥一定作用。
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章节摘录

版权页：插图：《煤炭生产许可证管理办法》是1994年颁布的，鉴于当时煤炭部还存在，煤炭行业准
人和行业管理职能由煤炭部负责，因此管理办法的相关规定并不是行业准入的全部含义。
但随着机构改革，煤炭部撤销，煤炭生产许可证管理办法就是行业准人的唯一可执行的规定，在新的
条件下，显然这一管理办法无法满足新形势的要求，需要进行修订。
除要细化保护资源及合理开发利用资源外，在现有煤炭生产许可证管理办法要求的基础上，还需增加
对企业的资金实力、技术实力和队伍建设等的相关要求。
（3）原煤炭工业部制定的煤炭工业技术政策对于促进企业科教兴煤、采用先进技术与装备实现煤炭
工业健康、稳定、持续发展发挥了巨大作用。
其中许多政策如对矿井的规模、采区采出率以及装备都提出了最低标准，对煤炭资源合理开发利用都
起到很好的作用，随着时代的进步，煤炭工业技术政策中的条款也要与时俱进，充分体现时代特征，
反映科技进步和行业标准的变化，大力发展代表先进生产力水平的机械化采煤，淘汰落后技术与装备
，提高资源的采出率，促进行业的健康发展。
国家有关部委应重视煤炭工业技术政策的修订工作，并定期发布，加以实施。
（4）煤炭部制定的《生产矿井资源回采率暂行管理办法》由于煤炭部的撤销，已无部门执行，因此
该办法名存实亡。
《矿产资源法》第二十九条规定：“开采矿产资源，必须采取合理的开采顺序、开采方法和选矿工艺
。
矿山企业的开采回采率、采矿贫化率和选矿回收率应当达到设计要求。
”《煤炭法》第二十九条也规定：“开采煤炭资源必须符合煤矿开采规程，遵守合理的开采顺序，达
到规定的煤炭资源回采率。
煤炭资源回采率由国务院煤炭管理部门根据不同的资源和开采条件确定。
”但《矿产资源法》在法律责任一章中对开采回采率、采矿贫化率和选矿回收率达不到设计要求的没
有规定应承担的法律责任。
企业虽按照要求上报了矿产资源开发利用方案和设计，但缺乏有效的考核办法，资源资产化管理方案
仍处在探讨阶段，因此煤炭企业的回采率管理变成了企业自我行为。
《矿产资源法》第四十四条规定，“采取破坏性的开采方法开采矿产资源的，处以罚款，可以吊销采
矿许可证；造成矿产资源严重破坏的，依照刑法第一百五十六条的规定对直接责任人员追究刑事责任
”。
《煤炭法》第六十九条规定，“开采煤炭资源未达到国务院煤炭管理部门规定的回采率的，由煤炭管
理部门责令限期整改；逾期达不到规定的回采率的，吊销其煤炭生产许可证”。
上述法律规定需要一个有效的细则加以落实，并要明确管理部门，因此生产矿井资源回采率暂行管理
办法仍有其存在的必要，并建议将其纳入煤矿管理办法中，防止煤炭资源的浪费和破坏。
（5）煤炭产品低价位政策及电力用煤价格双轨制，对中国煤炭工业的发展和相关行业的发展产生了
消极影响。
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编辑推荐

《中国煤炭工业改革与发展重大问题研究》是由经济日报出版社出版的。
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