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内容概要

《我国国民收入分配格局的评价与优化研究》内容包括：问题的提出、收入分配是经济学研究的永恒
主题、收入分配合理化是科学发展的应有之义和必然要求、当前国内外形势凸显优化收入分配的迫切
性、研究对象、收入分配问题的研究内容和路径综述、研究对象的选择：国民收入在部门间（内）的
分配、文献综述、关于国民收入分配方面的文献、关于政府内分配关系方面的文献等。

Page 2



第一图书网, tushu007.com
<<我国国民收入分配格局的评价与优化>>
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梁季，江苏徐州人，经济学博士。
1991年至1995年就读于同济大学计算机系，1995年至1999年就职于江苏省徐州市国家税务局，1999年
至2005年就读于中国人民大学财政金融学院，2005年至今供职于财政部财政科学研究所，期间进入国
家信息中心博士后科研工作站从事国民收入分配研究。
研究领域为国民收入分配、税收政策、财政体制等。
出版专著一部，参编著作四部，曾在《财政研究》、《税务研究》等杂志发表文章数十篇，部分文章
被《新华文摘》全文转载，参与多项国家级课题研究。
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章节摘录

版权页：   插图：   财政职能实施分权之后，为公共产品融资的财政收入在政府间划分成为必须解决的
问题。
现代政府财政的主要收入来源是税收，因此税权划分无疑成为政府间财权划分的核心，政府间税收划
分的最终目的是为了取得与其事权相应的财力保障。
 二、政府间税收划分的一般原则 如前文所述，政府间税收划分的目的是保证各级政府具有与其事权
相适应的财源，满足居民的各种不同需求，实现社会福利的最大化。
同时，各级政府还承担着除提供公共产品之外的其他经济社会职能，相应税收划分还应兼顾这些职能
。
在这种思路下，国内外学者提出了若干政府间税收划分的标准，最著名的是马斯格雷夫的七原则、世
界银行专家罗宾·鲍德威等人的六原则、加拿大学者杰克·M.明孜的五原则以及塞利格曼的三原则等
。
其中马斯格雷夫和世界银行专家更多地从政府三职能和各税种内在属性出发，侧重经济视角，而杰克
·M.明孜和塞利格曼则更侧重行政管理和税收管理的效率和公平，提出税收划分的原则。
综合国内外学者观点，政府间税收划分应遵循如下原则： 一是收入充裕，保证各级政府履行事权。
税收最基本的属性是为政府筹集收人，为政府提供公共产品融资，因此，保证各级政府收入充裕是税
收划分的重要原则。
基于事权不断下移的现实，地方政府应掌握更多的税收收入。
 二是收入稳定，各级政府所提供的公共产品的种类和数量相对稳定，因此就要求税收收入稳定，以使
政府能够稳定地提供公共服务。
 三是税收中性。
发挥市场配置资源的基础作用是市场经济国家遵循的基本规律，这要求税收在政府间划分时，对微观
经济主体经济行为选择的影响越小越好。
因此，对流动性生产要素征的税，税基流动性大，如流转税和所得税，若划分给地方政府，则会加剧
地方政府间竞争，影响资源配置，因此适宜做中央税。
而对非流动性生产要素征的税（典型如财产税），税基不易流动，且受益性明显，适宜做地方税。
 四是与政府的调节职能相适应。
各级政府除提供公共产品外，还负有其他经济职能，典型如中央政府的经济调节职能以及调节收入分
配职能，同时不同税种通过制度设计也具有除筹集财政收入以外的调节功能，因此在政府问税收划分
时，应遵循政府职能与税种功能相适应的原则。
典型如个人所得税和社会保障税，具有调节收入分配和财富再分配职能，因此适合做中央税。
 五是行政效率原则。
政府间税收划分还应遵循降低稽征成本原则。
 六是其他政治考虑。
如为发挥中央的“控制力”，应将税基大的税种配置于中央。
对于税基分配极不均衡的税种，如资源税，应考虑作为中央税，避免地区间财力不均。
对于受益类税收（如房地产税）及收费等可适用于各级政府税种，从信息优势及事权比重来看，倾向
于划为地方收入。
 三、具体税种的划分 按照上述划分原则，目前在世界范围内普遍适用的税种具体划分如下： （1）关
税。
为减少地区间税收差异，避免外贸扭曲以及对国家独立经济主权的考虑，一般应归属于中央或联邦政
府。
 （2）增值税。
增值税税基的流动性以及税负的转嫁性，要求增值税应归属于中央或联邦政府。
 （3）公司所得税。
公司所得税的税基也具有较大的流动性，收人波动性较大，一般归属中央或联邦政府。
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编辑推荐

《我国国民收入分配格局的评价与优化研究》由中国海关出版社出版。
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