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前言

　　报关员资格是国家依据《中华人民共和国海关法》关于“报关人员必须依法取得报关从业资格”
的规定设置的行政许可类职业资格。
海关依法对报关员资格实行全国统一考试制度，通过考试，对应试者的专业知识和基本技能进行科学
测评和全面考查，并赋予考试合格者以从事报关工作的特定资格。
　　报关员是维系海关管理和国际贸易的纽带，是连接依法行政和便捷服务的桥梁。
培养一支具有较高综合素质和业务水平的报关员队伍，一方面有利于改善海关执法环境，提高海关的
通关效率和税收征管水平，另一方面也可以缩短物流周期，降低企业成本，维护贸易安全。
近年来，蓬勃发展的进出口贸易和新兴的现代物流业，孕育了庞大的报关服务市场，报关员成为社会
择业热点，报关员资格考试也越来越为社会所关注。
　　为了规范考试管理工作，方便考生复习备考，海关总署报关员资格考试委员会、海关总署报关员
资格考试教材编写委员会组织海关业务专家和院校学者，统一编写了三本一套的考试系列教材，
即2010年版《报关员资格全国统一考试教材》、2010年版《进出口商品名称与编码》和2010年版《历
年试题标准答案及详解》。
这套教材，重在传授报关专业知识及报关实务技能，同时涵盖了报关相关知识，还有对要点、难点的
详细解说和答题技巧等方面的介绍，具有传道授业与释疑解惑并重、应试复习与业务参考兼顾的特点
。
　　整套教材精心编撰，细致审校，但不当之处仍在所难免，还望社会各界不吝指正。
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内容概要

　　海关总署自1997年举行报关员资格全国统一考试以来，引起了社会各界的广泛关注，考试规模不
断扩大，为从事对外经贸活动的单位选拔了一批具备较高素质的报关人员。
为了适应我国对外经济贸易发展的需要，进一步规范报关员资格考试，海关总署报关员资格考试教材
编写委员会总结了几年来教材编写和使用的情况，组织海关系统的专家、学者和教育工作者，编写
了2010年版《报关员资格全国统一考试教材》，并纳入2010年考试教材系列。
　　2010年版《报关员资格全国统一考试教材》，依据2010年考试大纲的要求，本着科学性、系统性
、实用性，以及依法行政、与时俱进的编写原则，反映了海关及有关部门对报关业务的最新规定，并
突出了从事报关工作必备的应知应会的基础理论、基础知识和基本技能，以更加贴近报关人员和报关
实务工作的实际需要。
　　本教材各章的编写人员：第一章杨艳光，第二章陈力田、佟延军，第三章陈甲清，第四章宗慧民
，第五章林丽华、李淑霞，第六章夏斯顺、陈进利、刘惠萍、何昌勃、冯静、冯康，第七章顾佩军，
第八章邵家熹。
全书由张翔、张亮、裔昭容、陈甲清、陈力田、顾佩军、邵家熹、夏斯顺、宗慧民、佟延军、杨艳光
、林丽华、冯康、孔步群统稿；经王勇、江予良、孙群、高瑞峰、王雯、柳伟、刘学透、郭强等审定
。
教材内容主要依据《中华人民共和国海关法》和相关的法律、行政法规、海关规章及规范性文件，同
时也参阅了海关系统业务职能部门编辑的各种业务资料。
需要说明的是，本教材依据或者引述的法律法规，限于2010年4月30日前已经公布的法律、行政法规和
部门规章。
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二、特定减免税货物的报关程序第六节 暂准进出境货物的报关程序一、暂准进出境货物概述二、暂准
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退运货物十、退关货物十一、放弃货物十二、超期未报关货物第九节 海关监管货物的特殊申报程序一
、进出境快件申报程序二、进出境货物集中申报程序三、海关监管货物转关申报程序第四章 进出口商
品归类第一节 《商品名称及编码协调制度》简介一、《协调制度》的产生二、《协调制度》的基本结
构第二节 我国海关进出口商品分类目录简介一、我国海关进出口商品分类目录的产生二、我国海关进
出口商品分类目录的基本结构第三节 进出口货物商品归类的海关管理一、归类的依据二、归类的申报
要求三、归类的修改四、预归类五、商品归类决定六、其他管理要求第四节 《协调制度》归类总规则
一、规则二、规则二三、规则三四、规则四五、规则五六、规则六第五节 商品归类的一般方法一、确
定品目(四位数)二、确定子目(八位数)第六节 各类进出口商品的归类第五章 进出口税费第一节 进出口
税费概述一、关税二、进口环节海关代征税⋯⋯第六章 进出口货物报关单填制第七章 与报关工作相
关的海关法律制度第八章 与报关相关的国际贸易知识附录
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章节摘录

　　第一章　报关与海关管理　　第一节　报关概述　　一、报关的含义　　一般而言，报关是指进
出口货物收发货人、进出境运输工具负责人、进出境物品的所有人或者他们的代理人向海关办理货物
、物品或运输工具进出境手续及相关海关事务的过程。
　　报关是与运输工具、货物、物品的进出境密切相关的一个概念。
在国际物流、国际交流和交往活动中，往往存在着运输工具、货物、物品和人员进出境的情况。
国际贸易合约的履行是通过国际物流活动来完成的。
《中华人民共和国海关法》(以下简称《海关法》)规定：“进出境运输工具、货物、物品，必须通过
设立海关的地点进境或者出境。
”因此，由设立海关的地点进出境并办理规定的海关手续是运输工具、货物、物品进出境的基本规则
，也是进出境运输工具负责人、进出口货物收发货人、进出境物品的所有人应履行的一项基本义务。
《海关法》对海关行政管理相对人办理运输工具、货物、物品进出境等海关事务表述为“办理报关纳
税手续”、“办理报关手续”、“从事报关业务”、“进行报关活动”或者直接称为“报关”。
　　需要说明的是，在进出境活动中，我们还经常使用“通关”这一概念。
通关与报关既有联系又有区别。
两者都是针对运输工具、货物、物品的进出境而言的，但报关是从海关行政管理相对人的角度，仅指
向海关办理进出境手续及相关手续，而通关不仅包括海关行政管理相对人向海关办理有关手续，还包
括海关对进出境运输工具、货物、物品依法进行监督管理，核准其进出境的管理过程。
　　另外，在货物进出境过程中，有时还需要办理“报检”手续。
报检也称报验，一般是指对外贸易关系人按照法律、行政法规、合同的规定或根据需要向进出口商品
检验检疫机构申请办理检验、检疫、鉴定工作的手续，是进出口商品检验检疫工作的一个环节。
一般而言，报检手续的办理要先于报关手续。
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