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前言

2003～2004年，中国的科技发展出现了新的形势。
中国加入世界贸易组织，全球化的速度在加快，中国经济的外贸依赖度已经超过50％。
中国政府提出了到2020年进入小康社会的目标。
中国的经济发展进入到一个人均GDP达到1000美元的阶段，经济发展也随之进入了一个新的时期，国
家提出了新的发展观。
走新型工业化的发展道路，提出了“五个协调”。
所有这些，都对中国的科技发展战略提出了新的要求。
从2003年起，中国开始制定2005～2020年科技发展中长期规划。
这样一个背景。
成为了《中国科技发展研究报告（2003）》的写作主题。
与以往一样，《报告》分两大部分，第一部分是我国科技发展的述评与展望。
第二部分是主题报告。
今年的主题面向小康社会的中国科技发展战略问题研究。
中国科技发展战略研究小组是一个团结、目标一致、工作认真、富有责任感的小组。
其成员来自国家科技部、中国科学院、国家发改委宏观经济研究院、中国社科院、清华大学和北京系
统工程研究所等部门。
本报告的策划、设计、主题的确定和编写从2002年底开始，但由于国家启动国家科技中长期发展规划
，且中国科技发展战略研究小组的同志全都参与了这一国家规划的战略研究，成员们难以再腾出很多
时间来完成此报告，致使2003年的研究报告历时近15个月的时间才完成。
我们向一直关心本报告出版的同志表示歉意。
第一部分由各章作者提供初稿。
编审组对初稿进行了多次讨论并提出了很好的修改意见。
在此基础上，由柳卸林负责审稿。
王春法主持主题报告——《全面建设小康社会的中国科技发展战略问题研究》，研究小组的同志就主
题报告的框架做了许多次有益的讨论。
最后，柳卸林对全报告进行了总审，对各部分做了修改、增补和调整。
因此，全书既是研究组集体的意见，又充分反映了作者个人的观点。
需要说明的是，由于资料的限制，台湾地区、香港和澳门特别行政区的科技发展情况本报告没有涉及
。
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内容概要

　　《2003中国科技发展研究报告：全国建设小康社会的科技发展战略问题研究》旨在对中国科技工
作进行及时、客观和全面的总结与评估，关注科技发展的重大事件，探讨热点问题，展望未来动向，
为广大读者提供中国科技发展的全景描绘，并为企业和政府决策提供参考。
　　2003年报告主要包含以下内条：　　我国科技体制改革的回顾及展望　　快速增长的我国高技术
产业　　FDI对本地技术进步的影响——基于东莞分析　　技术进步战争对我国科技发展的启示　
　1978-2002年技术创新政策的分析　　财政科技投入的效益与制度化研究　　中国科技竞争力的差距
　　全面建设小康社会的科技发展战略问题研究——基于国家创新体系的分析　　综论　　全面建设
小康社会的愿景及其含义　　二十年战略机遇期科技含义分析　　全面建设小康社会需要更重视科技
知识的扩散与应用问题　　发展国防科技是全面小康的前提　　全面建设小康社会与科技发展的制度
保障。
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作者简介

中国科技发展战略研究小组，由群对中国科技发展问题有着丰富研究经验和强烈责任感的中青年学者
构成。
他们坚持科学与民主的学风，以团结协作、客观务实的态度开展研究工作。
1999年开始，该学术群体每年围绕一个核心主题，选择中国科技发展的相关问题进行研究与讨论，并
以《中国科技发展研究报告》和《中国区域创新能力报告》的形式发表研究成果。
研究组成员主要来自国家科学技术部、清华大学、中国科学院、国家发展与改革委员会宏观经济研究
院、中国社会科学院，北京系统。
工程研究所、国务院体改办和长城企业略研究所等机构。
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书籍目录

第一部分 我国科技发展述评与展望第一章 18年我国科技体制改革的回顾及展望一、18年的科技体制改
革的回顾二、我国现有科技体制中存在的问题三、未来科技体制改革的四大关键问题第二章 快速增长
的我国高技术产业一、我国高技术产业继续保持快速发展的态势二、投资、出口和技术创新是高技术
产业快速发展的三大主要因素三、高技术产业发展中的地区差异四、高速增长中需要关注的若干问题
第三章 FDI对本地技术进步的影响——基于东莞的分析一、引言二、关于FDI与技术进步的文献综述三
、FDI与技术进步联系的两个层次四、FDI与内生技术能力的培育：广东东莞案例五、结论性评价第四
章 技术进步与就业创造之间关系的探讨一、技术进步及影响就业的方式二、对技术进步引起就业总量
变化的不同看法三、技术进步与就业变化之间的若干关系四、政策含义第五章 高技术战争对我国科技
发展的启示一、引言二、科学技术与战争的关系三、20世纪90年代以来历次局部战争的新特点四、高
技术局部战争对中国科技发展的启示第六章 1978～2002年技术创新政策的分析一、问题的提出与分析
的对象二、创新政策特点分析三、从软件产业的政策看我国创新政策的作用四、结论与启示第七章 财
政科技投人的效益与制度化研究一、财政科技投入的目标定位、效益和制度化的关系二、我国财政科
技投入效益和制度化方面的进展和存在的问题三、美国和日本提高财政科技投入效益的做法与经验四
、政策建议第八章 中国科技竞争力的差距一、中国基础研究的实力与差距二、中国技术的竞争力差距
三、中国科技的综合竞争力差距四、中国科技投入的差距五、中国科技竞争力的基本结论第二部分 全
面建设小康社会的科技发展战略问题研究——基于国家创新体系的分析第一章 综论一、全面建设小康
社会对我国科技发展提出了迫切的需求二、二十年战略机遇期意味着我们可以充分利用全球科技资源
三、全面建设小康社会要求我们高度重视知识创造问题四、全面建设小康社会要求我们更加重视知识
扩散与应用问题五、竞争性市场经济体制是我国科技发展的重要制度保障六、本报告的框架结构与基
本观点第二章 全面建设小康社会的愿景及其科技含义一、全面建设小康社会的愿景二、全面建设小康
社会的科技需求三、全面建设小康社会科技需求的政策含义第三章 二十年战略机遇期的科技含义分析
一、二十年战略机遇期的本质特征二、二十年战略机遇期的科技含义三、中国科技发展的战略选择四
、结论第四章 全面建设小康社会需要高度重视知识创造问题一、知识创造是科学技奈研究的本质内涵
二、典型国家知识创造模式的比较三、中国知识创造模式的现状与问题四、必须正确处理知识创造过
程中面临的六大问题第五章 全面建设小康社会需要更加重视科技知识的扩散与应用问题一、知识扩散
与应用是科学技术研究的必然归宿二、我国的知识扩散和应用能力严重不足三、全面建设小康社会的
知识应用战略取向四、加强知识扩散和应用的七大措施第六章 发展国防科技是全面小康的前提一、
对2020年前我国国家利益的初步分析二、科学技术必须为国家利益服务三、关于我国国防科技发展战
略的若干思考第七章 全面建设小康社会与科技发展的制度保障一、制度和政策约束仍然是中国科技发
展的重要障碍二、竞争性市场体制的建立是推动中国科技发展的根本动力三、在政府主导下完成向竞
争性市场制度过渡四、结论及其政策含义
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章节摘录

插图：与政策重点的调整，大致可以分为三个阶段。
（1）第一阶段（1985～1992年）：改革拨款制度，放松对科研机构的管制。
这一阶段，科技发展的指导思想是要落实“面向”、“依靠”的方针，主要政策走向是“放活科研机
构、放活科技人员”。
政策供给集中在拨款制度、技术市场、组织结构及人事制度等方面。
第一，改革拨款制度。
依据科技活动特点与分工，对全国各类科研机构的科研事业费实行分类管理。
对主要从事技术开发的科研机构在五年内逐年削减事业费，直至完全或基本停拨；对主要从事基础研
究的科研机构实行基金制，国家只拨给一定额度的事业费；对从事社会公益性研究工作和农业科研工
作的机构，国家仍拨给事业费，实行包干；对从事多种类型研究工作的机构，其经费来源视具体情况
通过多种渠道解决。
核减下来的事业费，2／3留给国务院主管部门用于行业技术工作和国家重大科研项目，1／3由国家科
委用做面向全国的科技委托信贷资金和科技贷款的贴息资金。
拨款制度改革的目的有二：一是从资金供应上改变科研机构对行政主管部门的依附关系，迫使其通过
主动为经济建设服务，争取多渠道的经费来源；二是用商品经济规律调整科技力量布局，扩大全社会
的科技投入，加速科技成果商品化。
这项改革进展较为顺利。
到1991年，中央级科技开发机构实现了事业费减拨全部“到位”，地方到位率为80％，在全国县以上
政府部门所属的5074个自然科学研究机构中，有1186个不再要科学事业费。
③拨款制度的改革对长期形成的“大锅饭”制度是一个强有力的冲击，现在看来，也是改变科技人员
的观念和促进科技产业化的一个最有力的杠杆。
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编辑推荐

《2003中国科技发展研究报告:全国建设小康社会的科技发展战略问题研究》是由经济管理出版社出版
的。
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