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内容概要

　　《应急管理国际研讨会论文集（2010）》内容包括：应急管理体系建设研究、突发事件应急管理
研究、应急管理理论与技术研究、国外应急管理研究，可供相关读者阅读参考。
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——以汶川特大地震的抢险与救援为例  基层领导干部应急管理能力的调查与思考    ——以廊坊市为例
 突发事件处置中的领导应急决策胜任能力需求模型研究  应急管理中的政府回应能力建设    ——以山
西疫苗事件为例  突发事件应对中的公众沟通    ——以“5·12”地震后当天的成都为例    绵阳九洲体
育馆应急安置震灾群众的成功经验    突发公共事件应对过程中的公民有序参与    充分发挥社会各界力
量构建多中心治理模式    ——基于2009年11月暴雪应对的启示  农村群体性事件应对中的社会动员策略 
  ——以“石首事件”后期的成功处置为例    浅议强化政府在灾后心理危机干预中的主导作用    汶川地
震心理援助的实践与经验    灾后重建中羌文化保护的考察与研究    “5·12汶川地震”灾后重建系统工
程的重要经验与行政模式    都江堰市聚源中学“5·12”综合救援案例评析    突发自然灾害的处置与经
验    ——以云南抗旱减灾为例  我国矿山医疗救护体系建设的发展策略  安全生产应急平台建设经验总
结  尾矿库突发事件的处置与经验  从几起典型群体性事件看突发群体性事件应对  群体性事件频发与地
方政府治理改进  治理校园安全事件的长效对策  政府网络舆论危机及其治理原则  议题管理视角下的网
络群体性事件防范研究  群体事件与政府网络舆情管理  网络群体性事件对政府管理的挑战与应对之策
第三部分  应急管理理论与技术研究  充分发挥行政学院在政府应急管理培训中的主渠道作用  重大危险
源监控与事故应急指挥决策支持系统  突发公共事件中的信息沟通管理问题探析  基于自然复杂性的应
急管理文化建设  应急管理问责机制科学化的几个突出问题及对策  政府危机整合公关：概念、原则及
模式  中国应急管理研究现状综述  从汶川特大地震应急管理实践看我国应急管理基本理念的更新  社会
冲突的网络形态形成背景和机理  “物联网”为政府应急管理提供信息保障  危机决策：基于“信息一
议程”的分析模型  基于数据包络分析模型(DEA)的应急资源配置    效果评价  复杂性科学视野下的应急
管理规律研究  突发公共事件发生过程中的心理管理  上海多灾种早期预警系统开发与构想  社会泄愤冲
突中的民怨分析和纾怨研究第四部分  国外应急管理研究  从国外NGO参与应急管理经验看我国NGO面
临的困境  美、日应急管理信息化建设比较及对我国的启示  中美德三国突发事件应急指挥组织结构比
较  国外应急管理培训特点与启示  应急管理中的跨地区协作机制：美国EMAC的经验及其借鉴  德国应
急管理培训体系研究  国外骚乱治理对我国群体性事件预防、处置的启示  应急管理中的网络指挥    —
—以纽约消防局应急行动中心为例  美国的能源应急机制及其借鉴

Page 3



第一图书网, tushu007.com
<<应急管理国际研讨会论文集>>

章节摘录

　　人们认为，法律在灾害应对中的意义在于：一方面，灾害法是人类与各种灾害长期斗争产生的知
识升华和方法积累，人们通过赋予这些知识和方法以法律的效力来指引集体的行动，保证灾害应对的
有序进行；另一方面，在人们应对各种灾害时，法律构成一种外在的制度约束条件，限制了人们在灾
害管理中的决策选择。
面对不确定程度较低的普通灾害，法律的确定性、普遍性调整方式很少受到挑战。
在灾害应对过程中，法律凭借“以不变应万变”的方式实现各种目标--公正与效率、秩序与自由--之
间的平衡。
但是，非常规性灾害（巨灾）的冲击，使这一切重新面临考验。
　　非常规性灾害（巨灾），指的是具有明显的复杂性特征，以及潜在的次生、衍生危险，破坏性极
强，采用常规管理方式难以克服的大型灾害。
巨灾事件自身表现出难预测性（发生原因）、不确定性（演变过程）和严重的社会危害性（影响后果
）等特征或这些特征的集合，对应对主体而言，表现为超过其既有的风险认知范围和常规手段下的可
控程度，从而需要使用非常规方式来应对。
因此，巨灾的发生一方面可能动摇人类已经取得并确认下来的经验法则，另一方面还将迫使人们突破
现有的制度约束去寻求更加广阔的决策空间，从而对已有的法律体系形成冲击。
譬如，常态下国家对公民基本权利的保护将首先被削弱，各种公共权力的边界也将基于应对灾难的需
要而变得模糊起来，以科学化、民主化为追求的行政决策机制和流程不得不让位于必要的越权和独断
行为。
　　法的确定性与巨灾的不确定性间的紧张关系一旦加剧，防灾减灾组织体制就很难按照法律预设的
方式运作，常规灾害应对机制所蕴含的经验法则也将纷纷失灵。
此时，人们如果仍旧遵循法律行事将可能招致严重后果；如果在法律之外寻求新的解决之道，又将因
决策后果难料而面临承担法律责任的巨大压力；如果允许人们摒弃法律不择手段，又必将在战胜灾害
的同时制造出威力强大而不被法律驯服的权力武器，发生损害民主制度的危险。
　　⋯⋯
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编辑推荐

《应急管理国际研讨会论文集(2010)》由魏礼群主编，内容包括应急管理体系建设研究、突发事件应
急管理研究、应急管理理论与技术研究、国外应急管理研究，可供相关读者阅读参考。
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