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前言

　　《中外行政体制比较丛书》，经过作者们的长期学术积累和勤奋努力，今天与读者见面了。
这是我院重要的科研成果。
这一成果的面世，值得高兴和祝贺。
　　党的十七大报告指出，要“加快行政管理体制改革，建设服务型政府”。
这一重要论述为我国行政管理体制改革指明了方向和道路。
深入研究我国行政管理体制改革，是国家行政学院一项十分重要的任务。
该《丛书》选取中外行政体制对比的视角，从比较中选优，从各国实践中吸取经验，以此推动我国行
政管理体制改革，这是值得称道和赞扬的。
　　该《丛书》具有以下几个特点。
　　第一，时代性强。
当今世界，以信息技术为先导的新技术革命，有力地推动着社会生产力的大发展，有力地促进着社会
结构和运行方式的变化。
全球化、信息化的浪潮，也改变着人们的思想文化。
这些重要的时代特征，迫切要求建立与此相适应的新型政府管理模式。
　　我国在工业化、信息化、城镇化、市场化、国际化的道路上，已经取得了辉煌的成就，中华民族
正以崭新面貌屹立于世界民族之林。
但我国也面临诸多新的挑战。
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内容概要

　　党的十七大报告指出，要“加快行政管理体制改革，建设服务型政府”。
这一重要论述为我国行政管理体制改革指明了方向和道路。
深入研究我国行政管理体制改革，是国家行政学院一项十分重要的任务。
《中外公众参与体制比较》选取中外行政体制对比的视角，从比较中选优，从各国实践中吸取经验，
以此推动我国行政管理体制改革，这是值得称道和赞扬的。
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独立主持两个国家哲学社会科学基金项目，发表专著多部，论文几十篇，主要研究方向为中国政治改
革与民主化，政治与领导，领导力与执行力，创新理论与方法等。
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章节摘录

　　担任高级文官职位的人长于政策分析和政策咨询，缺乏提供服务的经验和管理技能，而具备管理
经验的人地位低下；部门的工作复杂多样，部长既要就部门工作向议会承担责任，还要向公众和传媒
提供信息，工作负荷超过了其个人能力；高级文官向部长负责，他们主要关注的是就政策问题向议会
做出解释，因而忽视了内部的管理工作；对各部的控制集中在预算和人事上，对部门绩效和工作的实
际结果没有予以足够的重视；公务员队伍庞大而又多样化，统一的录用体制、工资级别、考核标准与
此相背离。
　　针对上述问题，报告提出了改进的建议，其核心是设立执行机构。
　　2.执行机构的设立　　执行机构的设立有一定的标准和程序：首先，要确认被选择的单位是否有
存在的必要。
换句话说，政府是否有必要提供这一服务。
如果没有，这一机构就被取消。
其次，如果有存在的必要，那么该部部长就要考虑是否必须由政府来出资提供这一服务。
如果答案是否定的，这种服务就转为私营，或是将其私营化，或是将其以合同出租的方式转由私营部
门去做；如果答案是肯定的，就考虑设立执行机构。
　　执行机构的设立给英国的行政体制带来了两个重大变化。
一是政府内部责任机制的变化。
在传统的议会主权和部长负责制下，各部部长就政策和部门内部的管理向议会承担个人责任，执行机
构设立后，各执行机构的负责人通过部长就政策执行和服务管理向议会承担责任。
二是公务员制度的变化。
原本统一的部门被分为核心部和执行部两个部分，公务员也就被相应地分为两部分，即核心部的公务
员和执行部的公务员，前者依然是传统意义上的公务员，人数很少，后者人数众多，占到现有公务员
总数的95%以上，其中有的保留公务员身份，有的则不再是公务员。
　　⋯⋯
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