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前言

　　考试录用是公务员制度的核心，也是当前建立民主政治的一项重要内容。
公务员考试录用制度的建立，是改革开放的重大成果，标志着我国干部人事制度开始走上了法制化、
科学化、民主化的轨道。
　　中国是考试制度的故乡。
科举考试创始于隋，完备于唐，废止于清。
在存续1300年的历史进程中，考试制度不断丰富发展，瓜瓞绵绵，根深叶茂，成为我国传统文化宝库
中的一件瑰宝。
从某种意义上说，她对于民族的繁盛、文化科学的发展、国民素质的提高、国家的选贤任能都是功不
可没的。
同时，也对推进世界文明作出了应有的贡献。
正如英国学者说的，“考试是中国发明的，它将和火药与印刷术一样，使欧洲国家发生另一次的大变
化”（引自邓嗣和著《中国考试制度史》附录）。
英国学者所说的“另一次的大变化”，是指英国学习借鉴中国科举经验，颁发《关于录用王国政府文
官的枢密院令》，推行考试录用制度，首创了现代文官制度即公务制度，并被欧洲以及世界各国所效
仿。
　　公务员考试录用是考试制度历史的回归和发展。
无论是指导思想、考试内涵和方式方法，都不可同日而语。
公务员的考试录用，坚持公开、平等、竞争、择优的原则，开阔了选人用人的视野，给社会上有知识
、有能力、愿成为公务员的人提供了在平等的基础上凭真才实学竞争的机会，有利于优秀人才的脱颖
而出，从而为造就一支高素质、专业化的国家公务员队伍创造了条件。
坚持选人用人的透明度，将选人用人置于社会、群众和舆论的监督之下，促进了政府机关的廉政建设
，从机制和制度上防止进人用人过程中的不正之风。
坚持鼓励进取、奋发向上的机制，引导青年认真学习、勇于进取，有助于促进全社会形成一种重才、
爱才、惜才、用才的良好风气。
坚持从实际出发，不断丰富和发展选人用人的方法，尽力克服科举制度中存在的“朝有幸进之臣，野
有抑郁之士”的现象，力争人尽其才，才尽其用，适才适用，促进全社会人才资源的整体开发利用。
、当一名公务员是当代许多青年的共同理想。
对每个准备跨人公务员队伍的考生，都希望在复习备考之时，拥有一套“作者权威、内容新颖全面、
解析简明透彻、习题实用有效”的辅导书籍。
为帮助广大考生以优异的成绩实现自己的理想，中国高级公务员培训中心、中国国家人事人才培训网
组织一批具有扎实理论功底和丰富行政管理经验，深受考生爱戴的名师名家，编写了“2011年版公务
员录用考试专用教材”。
本套辅导教材以提高能力为主。
旨，观点突出、要点明确、体例新颖、结构合理，除基础理论辅导书外，还有真题汇编、能力训练、
考前冲刺、能力分讲等相关用书。
丛书还包含了乡镇公务员、大学生村官、事业单位人员招考的辅助教材。
　　公务员录用考试是一种能力素质考试，应试者在使用这套辅导教材的时候，一定要学好吃透考前
公布的考试大纲，结合当时当地公务员考试的实际，切不可对此机械照搬。
这套公务员录用考试辅导教材，只是向应试者介绍和阐释应试必备的基础知识和基本理论，以及解题
答卷的基本方法和基本思路，应试者只有刻苦学习和钻研，掌握正确的方法，保持良好的心态和竞技
状态，才能在考试中取得成功。
　　在辅导教材的编写、出版过程中，得到有关专家的大力帮助。
首都医科大学教授、原国家公务员录用考试命题组组长周盈，人力资源和社会保障部中国人事科学研
究院专家许铭桂，公务员录用考试资深辅导专家、面试考官谭林妃，国家行政学院教授、原国家公务
员录用考试命题组成员刘旭涛，国家行政学院出版社总编辑、面试考官乔兵，北京大学副教授、原国
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家公务员录用考试命题组成员姬雪松，中国人民公安大学副教授、原国家公务员录用考试命题、阅卷
和教材编著者姜永文等，分别担任了本套辅导教材的各册主编。
国家行政学院出版社的同志，为本套辅导教材的顺利出版发行，给予了鼎力相助，在此一并致谢！
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内容概要

本书由“能力考查Enable、考点阐释Examinate、强化训练Exercise”三大部分构成，体例新颖、科学，
内容精而不繁，既简单又实用。
     能力考查Enable：该部分主要是以阐释《行政职业能力测验》的“考什么、怎么考、如何考”三大
考试内在规律逻辑性。
主要系统地分析最新的考试大纲，深度地剖析近几年的命题考试规律，科学地指出今年的备考策略和
应试技巧。
     考点阐释Examinate：该部分是以大纲为依据，逐条剖析每一个考点，更是对每章每节的重难点进行
了详解详析。
在考点阐释的过程中，所有例题均是已考的最新真题，在此基础上讲解此类型试题的“命题角度、命
题陷阱和一般解题方法和最快的解题技巧”，真正地赋予考生把握真题的能力。
     强化训练Exercise：该部分是以真题为模板，所用试题均是名师专家独创。
强化训练的试卷结构、试题难度、试题比例均与大纲要求一致，具有极高的仿真、模拟和预测的效果
。
同时，所有强化训练试题均配有准确的答案和详细的解析以及考生最需要的解题技巧。
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章节摘录

　　主犯与首要分子的关系：根据刑法第九十七条的规定，首要分子分为两类：一是犯罪集团中的首
要分子；二是聚众犯罪中的首要分子。
但犯罪集团中的主犯并不一定是首要分子，因为在集团犯罪中，除了首要分子是主犯以外，其他起主
要作用的犯罪分子也是主犯，但他们不是首要分子。
在聚众犯罪的情况下，原则上也可以认定其中的首要分子是主犯，但在聚众犯罪不构成共同犯罪的情
况下不存在主犯、从犯之分，其中的首要分子当然无所谓主犯。
　　主犯的刑事责任——对于组织、领导犯罪集团进行犯罪活动的首要分子，按照集团所犯的全部罪
行处罚。
对于犯罪集团的首要分子以外主犯，应分两种情况处罚：对于组织、指挥共同犯罪的人，应当按照其
组织、指挥的全部犯罪处罚；对于没有从事组织、指挥活动但在共同犯罪中起主要作用的人，应按其
参与的全部犯罪处罚。
　　②从犯　　根据《刑法》第二十七条第一款的规定，在共同犯罪中起次要或者辅助作用的，是从
犯。
　　从犯应对自己参与的全部犯罪承担刑事责任，但根据《刑法》第二十七条第二款的规定，对于从
犯，应该从轻、减轻或者免除处罚。
　　③胁从犯　　根据《刑法》第二十八条的规定，胁从犯是指被胁迫参加犯罪的人，即在他人威胁
下不完全自愿地参加共同犯罪，并且在共同犯罪中起较小作用的人。
对于胁从犯应当按照他的犯罪情节减轻或者免除处罚。
　　④教唆犯　　教唆犯是指以授意、怂恿、劝说或者其他方法故意唆使他人犯罪的人。
成立教唆犯需要具备以下条件：　　a.教唆犯所教唆的对象必须是达到刑事责任年龄、具有刑事责任
能力的人，否则不成立教唆犯，而成立间接正犯。
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编辑推荐

　　《2011年版公务员录用考试专用教材：行政职业能力测验》适用于公务员、事业单位、大学生村
官、选调生政法干警、军转干、三支一扶考试。
　　中国高级公务员培训中心隶属国家人力资源和社会保障部（国家公务员局），承担中央国家机关
和省、自治区、直辖市公务员初任、任职、晋升等有关培训工作；依托政府、科研机构和国内外著名
院校，汇聚整合国内外优秀的学习培训资源，研发公务员培训教材和精品课程。
权威的编写团队，真正的名师点津，精编的科学教材，优化的系统结构，简洁的解题套路，实用的提
分战术。
　　中国第一套完整科学的公务员标准教程，能力考查、考点阐释、强化训练。
　　创新·实践·名师·提分。
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