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内容概要

改革开放，给中国农村带来了深刻的变化。
这种变化不仅表现在农村经济得到了前所未有的快速增长，绝大多数的农民告别了贫困走向小康，而
且表现为农民生产和生活空间从来没有像现在这样广阔和丰富，越来越多的农村剩余劳动力从农业中
分离出来，从乡村中走出来，发展乡镇企业、发展商品经济、建设小城镇，从而极大地推动了农村工
业化、城市化和城乡一体化的进程。
早在1987年，邓小平同志在向国外客人介绍农村改革情况时就不无欣喜地说：“在农村改革中，我们
完全没有预料到的最大的收获，就是乡镇企业发展起来了。
突然冒出搞多种行业、搞商品经济、搞各种小型企业，异军突起”。
“乡镇企业的发展，主要是工业，还包括其他行业，解决了占农村剩余劳动力50％的人的出路问题。
农民不往城市跑，而是建设大批小型新型乡镇”（《邓小平文选》第三卷，人民出版社1993年第一版
，第238页）。
邓小平同志的这一讲话，不仅概括和总结了改革给农村带来的变化和发展，而且揭示了农村工业化和
农村城市化的发展趋向。
    农村城市化是经济发展所伴生的社会发展趋势，是世界各国的共同的社会发展规律。
但是，城市化道路如何走，各个国家都会根据自已的国情和实际情况选择适合自己的发展道路。
改革开放以来，中国农民把“造厂”（发展乡镇企业）与“造城”（建设小城镇）结合起来，建设小
城镇，推进城镇化，这是走中国式城市化道路的有益探索。
实践表明，这种探索是成功的。
其一，“农民不往城市跑”，而是依靠自己建镇，进入小城镇。
这就减轻了国家的负担，减轻了大中城市的压力，从而降低了城市化的社会成本；其二，使中国农村
城市化的过程不是城乡对立的加深，而是以小城镇为纽带的城乡一体化发展，从而保证了农村经济的
繁荣和社会的稳定，实现社会效益的最大化；其三，中国的农村城市化过程不是像西方国家那样农民
被剥夺的过程，而是使农民最大限度地获得了农村工业化和城市化所带来的社会成果。
    建设小城镇，推进城镇化是中国农民探索农村城市化的实现形式和途径的一个伟大创举。
这一社会实践活动一开始并不是完全自觉的、有理论和政策指导的活动，而是农民自发的创造。
正因如此，人们才“完全没有料到”。
但是，随着实践的发展，经验的积累，新的矛盾的暴露，以及在全国范围内的进一步推进，这一事关
农业现代化、农村现代化和中国城市化发展大局的社会实践活动，迫切要求科学理论和正确政策的指
导。
适应这种需要，苏州市委党校的理论工作者以苏州小城镇建设的实践为基础，总结小城镇建设的实践
经验，分析小城镇建设实践中的问题，面向21世纪小城镇建设发展，从总体战略思路和经济、社会、
两个文明建设等多个角度进行理论探索和思考，写出《面向二十一世纪的小城镇建设》一书，这显然
是一件有重要现实意义的工作。
首先，推进小城镇建设具有重要的战略意义。
党的十五届三中全会通过的《中共中央关于农业和农村工作若干重大问题的决定》指出：“发展小城
镇，是带动农村经济和社会发展的一个大战略，有利于乡镇企业相对集中，更大规模地转移农业富余
劳动力，避免向大中城市盲目流动，有利于提高农民素质，改善生活质量，也有利于扩大内需，推动
国民经济更快增长。
”中国的国情，决定了农村、农业和农民问题始终是社会主义现代化建设中的基本问题，推进小城镇
建设是实现农村现代化、农业现代化和农民城市化，解决“三农”问题的关键之举。
因此，研究小城镇建设的跨世纪发展这一事关我国现代化、城市化大局的战略问题，理应成为我们理
论工作者所关注和研究的一项重大历史课题。
    其次，苏州的小城镇建设走在全国的前列。
改革开放以来，苏州以农业改革为契机，发展乡镇企业、建设小城镇取得了巨大的成就。
乡镇企业的发展和小城镇的繁荣成为苏州农村最具特色、最亮丽的风景线。
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它所积累的经验，它所遇到的问题对于全国来说，都有普遍的意义。
因此，把苏州的小城镇建设的经验进行理论概括和总结，把苏州小城镇建设中遇到的问题进行理论的
分析和思考，进一步探讨解决新问题的思路和对策，不仅对苏州小城镇的跨世纪发展是必要的，而且
对推进全国小城镇建设的健康发展也有重要意义。
    第三，就全国来说，面向新世纪，面向现代化，积极推进小城镇的建设和发展，面临着许多新的课
题。
例如，怎样把小城镇建设放在社会主义现代化建设的大局之中，提高小城镇现代化建设的水平；怎样
在社会主义市场经济条件下，进一步促进乡镇企业的健康发展，调整小城镇经济结构，优化小城镇的
产业配置，建立小城镇现代化的经济基础和产业基础；怎样在小城镇的建设中，正确处理经济与社会
、人口与资源环境、物质文明建设与精神文明建设的关系，实现小城镇的可持续发展；怎样在小城镇
建设中，深化经济体制和行政管理体制改革，实现制度创新，不断提高小城镇建设的管理水平，怎样
把建设小城镇、推进城镇化的进程与城乡一体化的进程统一起来，更好地发挥小城镇的纽带作用和开
放性功能，促进城乡的交流与协作，共同走向繁荣和文明等等，都是迫切需要回答的问题。
  本书作者敏锐地抓住这些实践本身提出的新问题，在理论上进行思考和回答，表现出了理工作者应
有的责任感和良好的马克思主义学风。
这些研究成果也许只是一家之言，也许还有某些不足之处，但他们对小城镇现代化建设中诸多现实问
题的关注和倾注的研究热情，同他们取得的成果一样都是值得赞赏的。
   小城镇建设的理论来源于小城镇建设的实践，小城镇建设的实践呼唤科学的理论指导。
本书的出版不仅有助于小城镇建设实践，而且有助于小城镇建设的理论研究深入开展和走向繁荣。
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