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内容概要

　　当今世界。
科学技术迅猛发展，知识经济初见端倪，国际竞争日趋复杂，战争样式发生变化，这些都向跨世纪的
军队建设提出了严峻的挑战。
江泽民主席指出：
“迎接新的军事发展的挑战关键在人才”，
“人才是兴军之本，必须把培养和造就大批高素质人才作为军队现代化建设的根本人计来抓。
”军事教育，尤其是军队研究生教育能否培养和造就出大批高素质的人才，关系到军队的发展和战争
的胜利。
为了适应军队现代化建设和未来高技术战争的需要，培养合格的硕士研究生，院决定编写出版硕士研
究生系列教材。
这次计划出版的51本教材，覆盖了军事学6个一级学科，13个二级学科，具有较强的时代性、系统性、
规范性和实用性等特点。
这套系列教材的编写和出版，标志着我院研究生教育迈上了一个新台阶，对加强我院研究生教育，提
高人才培养质量，将会起到积极的促进作用。
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章节摘录

版权页：   搞好统筹兼顾，首先必须处理好军需与民用的关系，摆正战争动员工作的位置。
从根本上讲，军需与民用都是国家和人民利益之需，二者的出发点和所要达到的目的是完全一致的。
但是，由于军需和民用同源于国家的人力、物力、财力，二者在资源分配上往往存在着一些矛盾，特
别是在战时。
随着军事需求的大量增长，这一矛盾会显得更加突出。
要使这一矛盾得到妥善解决，在制定动员计划时就必须从全局利益出发，注意统筹兼顾，搞好综合平
衡。
平时，要在服从经济建设大局的前提下。
根据国家可能提供的财力、物力，本着平战结合的原则，合理安排各项动员准备工作，有步骤地进行
重点动员项目建设，力求使各项动员准备工作随着国民经济、社会事业的发展逐年有所加强，逐步完
善配套。
战时，即使在实施全国总动员的情况下，也要注意全面规划、统筹安排，在重点保障战争需要的同时
，照顾到工农业生产和人民生活的需要，以使国家保持持续动员的能力和社会的稳定。
只有这样，才能使国家不断发展和积累动员之“源”，做到国富兵强。
 搞好统筹兼顾，还要注意掌握好各项动员内容的比例和各地区、各部门、各行业动员数量的相对均衡
。
既不要搞平均摊派，也要防止畸轻畸重，以便使各地区在计划和组织动员时做到扬长避短，圆满完成
各自承担的任务。
 （三）利于快速动员。
着眼争取主动 高技术战争爆发的突然性和节奏的快速性，迫使参战各方缩短平战转换准备时间，尽量
加快动员速度。
一个国家在面临战争威胁的危急关头，如果不能采取断然措施，抢在战争爆发之前完成平战体制转换
和武装力量的动员扩充，就必然造成战略上的被动。
我国是一个实行积极防御战略方针的大国，一方面动员的组织与实施比较复杂，一方面临战动员常常
不可能先于来犯之敌。
因此，对我国来说，如何提高动员速度，无疑是制定动员计划时必须认真考虑的一个重要问题。
要使动员计划适应快速动员的要求，关键在于动员计划本身要做到科学、严密、明确。
首先，动员计划的体系结构要科学合理，内容要完整系统。
各个层次的计划要紧密衔接，计划中的每个环节要环环相扣，各项内容要互相协调、比例适当，防止
出现脱节和遗漏。
其次，动员任务的分配要力求合理、切实、可行，各类人员、物资的征集与调拨应本着就地就近、因
地制宜的原则进行，以尽可能地加快征集速度，缩短运送距离，减少周转环节，节省动员时间。
三是动员计划的内容要力求明确具体，各项动员任务的完成都要有严格的时限规定和相应的保障措施
，各种专项动员计划和省级以下的地区性动员计划都应有具体落实方案。
四是要尽量简化动员计划实施程序，为提高动员工作效率创造条件。
 （四）侧重战争初期。
照顾战争全程 毛泽东指出：“许多资产阶级军事家都主张慎重初战，不论在战略防御或战略进攻皆然
，而以防御为尤甚。
”初战的胜败得失，不仅对战争全局及尔后的作战关系甚大，而且对民心士气具有很大影响。
高技术条件下的战争，消耗空前增大，大规模的长期战争使任何一个国家的财力、物力都难以承受，
为了避免持久战的拖累，军事大国常常凭借其先进的技术兵器和海空优势，战争伊始就采取先发制人
的手段，企图一举置对方于死地。
在这种情况下，能否确保初战告捷，无疑会对战略主动权的得失乃至反侵略战争的进程和结局产生重
大影响。
从近年来世界上发生的几场局部战争来看，有些战争是很短暂的，从开始到结束不过几十天时问，实
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际上不存在中、后期问题。
正因为如此，制定战争动员计划必须首先充分考虑和切实规划好战争初期的需要。
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编辑推荐
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