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内容概要

作为行政机关经常使用的制裁手段，行政处罚在行政管理中的重要作用是显而易见的。
但是，行政处罚在实际运作中也存在不少问题，例如，许多行政机关甚至一些社会团体、企事业单位
随意设定行政处罚，许多无权的单位和个人行使行政处罚权，行政处罚缺少必要的制约机制，随意乱
处罚、消极不处罚问题严重，已引起人民群众的强烈不满。
客观地说，行政处罚中的问题，是政府机构改革、政府职能转变和法制建设过程中诸多问题的综合反
映。
解决这些问题，不可能一蹴而就，但从根本上来说，一靠改革，二靠制度建设，而且改革与制度建设
又是相辅相成、互相促进的。
行政处罚法正是在改革中蕴育、又通过规范行政处罚的设定与实施推进行政体制改革的。
比如，它所确立的行政处罚权相对集中行使的制度、罚款决定与罚款收受相分离的制度等，是以立法
推进改革的重要表现。
不仅如此，行政处罚法一方面通过以基本法的形式确认了行政机关享有的行政处罚权及行使该项权力
的基本保障，从而有利于克服行政处罚“疲软”现象；另一方，又通过设定有关制约机制，防止滥施
行政处罚，有利于保障公民、法人和其他组织的合法权益。
因此，可以说，行政处罚法是适应建立社会主义市场经济体制的需要而制定的。
    认真贯彻实施行政处罚法是各级政府和政府各部门的一项重要责任，也是政府法制建设的一项重要
任务。
从行政处罚法对行政机关的深刻影响来看，实施行政处罚法涉及行政管理工作的方方面面，需要做大
量的准备工作，比如，对不符合行政处罚法规定的规章或者其他规范性文件，要尽快予以修订或者废
止；对当场处罚制度、听证制度、行政处罚决定制度和罚缴分离制度，都要有切实可行的实施办法等
等。
当前，实施行政处罚法最紧迫的准备工作，就是要认真学习行政处罚法，提高对这部法律重要意义的
认识，增强严格依法行政的自觉性。
地方各级人民政府和政府各部门都需要加强对行政执法人员的培训，使他们领会行政处罚法的精神实
质，掌握行政处罚法的具体规定；同时，还需要向人民群众广泛深入地宣传行政处罚法，使之成为人
民群众监督行政机关行使职权、维护自己合法权益、同违法行为作斗争的有力法律武器。
    《行政处罚法适用手册》正是适应当前行政机关学习、培训工作需要而编写的。
该书多数作者直接参与了行政处罚法的起草工作，对行政处罚法的基本精神和具体规定，有较深的理
解、认识。
我相信，这本小册子的出版，对行政机关和行政机关工作人员学习、宣传、理解行政处罚法，是有所
裨益的。
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