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内容概要

　　《中国廉政建设研究成果集1（上下册）》汇集中国廉政建设项目9个课题组的研究报告，围
绕&ldquo;从源头上预防和治理腐败的总对策&rdquo;、&ldquo;廉政建设与反腐败法律框架&rdquo;
、&ldquo;加强行政监察推进依法行政&rdquo;三个领域进行深入研究。
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书籍目录

《中国廉政建设研究成果集1(上册)》目录：序在“中国廉政建设”项目文件签字仪式上的讲话(2002
年11月1日)在“中国廉政建设”项目启动会上的讲话(2003年1月11日)抓住机遇迎接挑战确保项目鼠利
实施——在“中国廉政建设”项目课题研究交流汇报会上的讲话(2003年9月13日)求真务实开拓创新不
断取得项目课题研究的新成效——在“中国廉政建设”项目阶段性成果评审论证会上的讲话(2004年8
月15日)加强学习不断提高纪检监察机关的能力和水平——在“中国廉政建设”国际合作项目全国地(
市)监察局长培训班开班典礼上的讲话(2004年12月16日)紧密结合实际加强学习不断提高基层纪检监察
机关的能力和水平——在“中国廉政建设”国际合作项目全国纪检监察系统少数民族干部和妇女干部
培训班上的讲话(2005年10月21日)我国行政权力的制约和监督关于对《我国行政权力的制约和监督》
的评审意见关于对《我国行政权力的制约和监督》的评审意见行政审批制度改革的探索与实践关于对
《行政审批制度改革的探索与实践》的评审意见关于对《行政审批制度改革的探索与实践》的评审意
见从财政源头上防范和治理腐败研究报告关于对《从财政源头上防范和治理腐败研究报告》的评审意
见关于对《从财政源头上防范和治理腐败研究报告》的评审意见中国特色的政务公开制度关于对《中
国特色的政务公开制度》的评审意见关于对《中国特色的政务公开制度》的评审意见关于廉政责任制
度建设的研究报告关于对《关于廉政责任制度建设的研究报告》的评审意见关于对《关于廉政责任制
度建设的研究报告》的评审意见财政改革的探索与实践(自报课题)《中国廉政建设研究成果集1(下册)
》目录：效能监察与反腐败的关系关于对《效能监察与反腐败的关系》的评审意见关于对《效能监察
与反腐败的关系》的评审意见加强行政效能监察促进依法行政关于对《加强行政效能监察促进依法行
政》的评审意见关于对《加强行政效能监察促进依法行政》的评审意见关于建立完善我国惩治腐败法
律制度(刑事)的研究报告关于对《关于建立完善我国惩治腐败法律制度(刑事)的研究报告》的评审意
见关于对《关于建立完善我国惩治腐败法律制度(刑事)的研究报告》的评审意见⋯⋯
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章节摘录

管住权力的一个关键方面是管住预算决策权。
预算制度是指决定财政总量和财政资源配置的一套规则。
在这套规则约束下，政府高层决策者和立法机关完成一系列重大的财政总量决策和财政资源配置决策
问题。
总量决策问题包括：未来财政年度应安排多少财政收入？
多少财政支出？
多少债务、赤字或盈余？
财政资源配置决策主要指的是：未来财政年度可供使用的财政支出总量，如何在诸如教育、卫生、社
会保障、环境保护等各个部门间进行分配？
以及在这些公共部门内不同事项、不同地区、不同具体项目上分配了其中经常性支出和资本性支出、
转移性支出和购买性支出的比例如何考虑？
这些通常由立法机关和政府高层决策者作出的决策极为重要，一旦出现失误，将导致严重后果。
正因为如此，发达国家普遍建立了相对完善的预算制度，确保高层决策者和立法机关作出正确的财政
总量和资源配置决策。
借鉴发达国家的经验，我国应对《预算法》和其他相关法律作出必要的修订，特别是在建立科学而严
密的预算决策程序方面，应作出很大的努力。
管住权力还要改进过于集权的财政体制。
集权体制的一个重要特征是少数人拥有包括审批公共支出、采购合同、拨款、财政补助（转移支付）
、税收减免和其他财政权在内的广泛的自由裁量权。
这些权力很少受到法律约束，行使这些权力的环境通常也不透明，因而容易滋生腐败。
因此，一般地讲，越是集权的体制，越是容易为腐败提供更多的机会。
我国目前的财政体制就是一种高度集权的体制，高层政府掌握了大量财政资金，但办事责任却主要分
布在基层政府中。
在下级政府看来，高层级政府及其部门手中的钱是一种免费资源。
在这种心态下，下级官员会想方设法去讨好上级官员，包括游说、贿赂、超规格接待和赠送昂贵礼品
，寻求有影响力的上级官员在财政拨款和补助方面予以“关照”。
这些幕后交易并非全是腐败行为，但这种体制赋予了上级官员过多的自由裁量权，从而为腐败行为创
造了很多机会。

Page 4



第一图书网, tushu007.com
<<中国廉政建设研究成果集（上>>

编辑推荐

Page 5



第一图书网, tushu007.com
<<中国廉政建设研究成果集（上>>

版权说明

本站所提供下载的PDF图书仅提供预览和简介，请支持正版图书。

更多资源请访问:http://www.tushu007.com

Page 6


