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内容概要

在中央倡导“以人为本，全面、协调、可持续”的科学发展观，格外关注“三农”问题的形势下，温
家宝总理2004年4月10日为中国农村劳动力资源开发研究会作了重要批示，指明促进农村劳动力有序转
移，解决农村就业问题的重大意义，强调努力增加农民收入，实现全面小康目标的宗旨，提出了对农
民工开展多种形式的培训，提高他们的素质，为农民进城务工提供便利和服务，保障他们的合法权益
的任务和要求。
这对所有致力于我国农村劳动力资源开发事业的机构、团体和各界人士，都是很大的鞭策和鼓舞。

    现在，人们越来越清楚地认识到:我国走向全面小康社会和现代化目标，需要继续推进由计划经济向
市场经济的转变，推进由农村、农业社会向城市、工业社会的转变。
在这一过程中，决定发展的主导因素是工业化、城镇化，而发展面临的主要难题是“三农”问题，要
改变城乡二元分割体制，实行城乡统筹，必须把两者联系起来。
这其中有市场机制、有政府宏观调控机制等许多方面的问题，但最为关键的是让农业富余劳动力、农
村人口向非农产业和城镇的转移。

    农村富余劳动力向非农产业和城镇的转移，可以说既是关系农民增加收入的“民生”，又是关系实
现全面小康社会和现代化目标的“国计”。
当今的中国，虽然已经完成了解决温饱的发展阶段，总体上进入小康，但是这种小康还是低水平、不
全面、平平衡的，问题主要是在“三农”上。
“三农”问题和我国从农业国到工业化、现代化的一定发展阶段相联系，当前仍存在着“五低”:农业
人多地少，资源配置低;农产品市场狭窄，价格低;农村劳力就业程度低;农民收入低;农村购买力和物质
文化消费水平低。
集中表现在农民收入低、增长慢。
如今农村不仅还有3000万贫困人口，而且有40%的人口年收入在2000元以下，与城镇居民的收入差距
在拉大。
“三农”发展根本的制约因素是农村劳动力就业不充分，人往哪里去的问题没有得到解决，收入增长
的问题也就不可能从根本上解决。
这个问题，实际上是带长远性的问题，涉及社会结构、体制、发展战略，主要是城乡二元经济结构至
今还没有改变。
只有解决这个问题，中华民族才能实现伟大复兴。
现在解决“三农”问题已提出多种必要措施。
在围绕“农”字找出路的同时，更要通过工业化、城镇化来解决，要把闲置在农村的数以亿计的劳动
力逐步有序地向比较利益高的社会需要的非农产业转移，向城镇集聚，转为市民。
彻底改变二元经济结构，转变为现代一元经济，即走出二顽强结构，实现这样一个深刻和社会转型，
将是我国今后几十年社会经济发展的基本走向。

    可喜的是，继上世纪80年代乡镇企业异军突起之后，出现“民工潮”，发展到今天，全国已有近一
亿农村劳动力以跨区域流动、进城务工的形式投进了大转移，渗透到城镇各行各业，开拓出了以市场
方式把工业化、城镇化与解决“三农”问题结合起来的路子。
实践表明，农村劳动力转移的途径一是打工，二是创业，打工孕育创业，创业又带动就业，找工、创
业共同推动农村劳动力转移。
我们要从建设全面小康社会、走出二元结构、实现现代化的战略角度，看待目前的农村劳动力转移，
看待群众的打工、创业活动，认识其意义，消除体制障碍，创新制度，改善环境，促进其健康发展。

    适应社会转型、农村劳动力转移的社会需要，上世纪80年代后期，当时的中央农村政策研究室，联
合劳动部、农业部发起组织中国农村劳动力资源开发研究会，至今已经历15个年头，现由国务院发展
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研究中心主管。
研究会团结了一批热心为“三农”服务，热心研究解决现代化进程中农村人口就业转移问题的理论的
实际工作者，注重社会调查，结合对我国全局性、战略性、政策性问题的研究，探索农村劳动力资源
开发、转移就业的情况、问题、趋势，为国家献计献策。
由研究会建议，经国务院批准，“两部一中心”（指劳动和社会保障部、农业部、国务院发展研究中
心）开展了农村劳动力开发就业试验项目，从1991年至今，试验扩展到8省100多个县市，取得大量经
验。
研究会较早发现找工者回乡创业的现象，自1994年以来每两年召开一次创业之星经验交流会，为农村
劳动力转移和自主创业鸣锣开道，并与四川、江苏、安徽、湖北、云南、贵州等省农村劳动力资源开
发研究会、促进会协作，保进我国农村劳动力转移的传大事为。

    中国农村劳动力资源开发研究会坚持理论与实践相结合，取得了丰硕的研究成果。
收入本书的是1999年以来的最新研究成果其特点，一是把农村劳动力转移、“三农”问题与我国国情
、全面建设小康社会和实现现代化的长远发展联系起来，开展了《我国走出二元结构之路》、《我国
农村劳动力转移战略》、《我国农村劳动力转移与农民市民化战略》三项战略研究。
二是有不少论著和调查报告，反映城乡改革和农民就业转移中的热点、难点问题，关系农民工利益的
实际问题，提出创见和政策建议，引起很大的社会反响，对领导决策起了有交益的作用。

    全书由五个部分构成。
第一部分“充分就业、减少农民、富裕农民、全面建设小康社会”，提出农民增收的关键是充分开发
农村劳动力资源，探讨城乡统筹、农民充分就业全面建设小康社会，农民工阶级属性，提高人力资本
等问题。
第二部分“中国走出二元结构与农村劳动力转移”。
《我国走出二元结构之路》的研究报告指出，当前我国存在的一系列重大现实问题，如“三农”问题
突出，城乡差距大，农村劳动力转移和城市化严重滞后，要素流动配置不尽合理，政治上农民不能完
全享受与市民同等的国民待遇等，大都与二顽强结构有关。
如不及时消除，将对我国长远发展产生重大影响。
由二元经济结构转变为现代一元经济，是我国今后几十年发展的基本走向。
走出二元结构要实行“三化”带“三农”、城乡一体化。
第三部分“我国农村劳动力转移与农民市化战略”，提出我国经济发展和就业进入了一个新阶段，这
就是以城市化作为经济发展和吸纳就业的主要增长点，实现农村工业与城市工业的合理对接，发展第
三产业，加快农村劳动力向城镇转移，加快农民变市民的进程。
这将是农民的第三次解放。

    第三次解放农民劳动力的特点是突破农村和城市相隔绝的二元结构。
还提出:从长远说，国民经济的持续增长和现代化的实现，都有赖于农村剩余劳动力向非农产业的转移
，特别是向城镇的转移。
由计划经济向社会主义市场经济的转变，在城乡关系方面也要有一个相应的转变，即由限制农民进城
转向主动吸引农民进城，这是关系到国家现代化前途的历史性转变。
第四部分从体制、政策的角度，研究以跨区域流动、进城务工为主要形式的农村劳动力转移。
有些文章分析了阻碍农村劳动力向城镇转移和农民变市民的体制因素，对农民进城变业由限制、管制
到顺应、服务、引导、促进的政策变化，以及当前要解决的制度创新、政策调整问题。
有些文章对一些敏感的社会问题，如强制收容遣送流动就业的农民工，用工单位侵害民工权益，城乡
结合部的打工子弟学校等，反映了情况，提出了相应的政策措施。
第五部分介绍江苏、贵州、云南等省农村劳动力流动转移的情况，对农村劳动力转移和主自创业提供
培训与服务。
卷尾附有农村劳动力资源开发若干问题研究资料。
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