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内容概要

　　科学发展观的提出，是改革实践的经验总结，是发展规律的理论升华，是执政理念的认识飞跃，
是解决经济社会发展诸多矛盾和问题的基本原则，也是全面建设小康社会的重要指导思想。
　　科学发展观的核心是以人为本，这里所讲的人，既是指个体的人，也是指群体的人；既包括现在
的近13亿人口，也包括未来新增的近3亿人口；既涵盖人口数量，也涵盖人口素质、人口结构、人口分
布等；既揭示人口生产的规律和趋势，也揭示人口与经济、社会、资源、环境之间的相互依存和相互
制约关系。
因此，从这种意义上讲，坚持以人口为本，也就是坚持以人为本。
　　树立和落实科学的发展观，必须从人口多、耕地少、底子薄的基本国情出发，长期坚持计划生育
的基本国策，把控制人口数量、提高人口素质、改善人口结构、引导人口分布、稳定低生育水平，作
为全面建设小康社会的最重要最基本的工作抓紧抓好。
基础不牢，地动山摇。
人口失控，全面建设小康社会的目标将难以实现。
　　树立和落实科学的发展观，必须在稳定低生育水平的基础上，大力提高全民族的思想道德素质，
科学文化素质、人口健康水平和劳动生产技能，将巨大的人口压力逐步转化为人力资源优势，将人口
大国逐步转化为人才强国，为全面建设小康社会和基本实现现代化提供源源不断的动力。
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为全面建设小康社会创造良好的人口环境国家人口计生委主任　张维庆关于人口和计划生育发展规划
宣传教育与财务工作国家人口计生委副主任　潘贵玉　计划生育法制和优质服务国家人口计生委副主
任赵炳礼人口和计划生育综合改革与信息化建设国家人口计生委副主任　王国强　中国的人口与发展
国家人口计生委副主任赵白鸽充分发挥计生协作用为我国实行计划生育奠定良好的群众基础中国计生
协常务副会长　杨魁孚北京市率先基本实现现代化的人口因素分析北京市人民政府副市长　孙安民努
力提高新时期人口与计划生育工作水平深化综合改革完善管理机制天津市人民政府秘书长　何荣林适
应新形势　建立新机制　促进新发展河北省人民政府副省长　孙士彬创新管理机制　坚持利益导向　
推动人口与计划生育工作健康发展山西省人民政府副省长　王昕对新时期人口与计划生育工作的几点
思考内蒙古自治区人民政府副主席　连辑　加强宏观调控促进协调发展辽宁省人民政府副省长　滕卫
平城乡一体推进计划生育“三结合吉林省人民政府副省长　李斌认清形势　强化管理　切实加强新时
期人口和计划生育工作黑龙江省人民政府省长助理、秘书长　张松岭加强人口综合管理实现特大型城
市可持续发展上海市人民政府副市长　杨晓渡加强人口和计划生育工作实现“两个率先江苏省人民政
府副省长　张桃林浙江省新时期人口发展形势及人口和计划生育工作几个重要问题的思考浙江省人民
政府副省长　盛昌黎安徽省出生人口性别比偏高问题的成因分析及对策研究安徽省人民政府副省长赵
树丛坚持政策推动提高工作水平福建省人民政府副省长　王美香以“三个代表”重要思想为指导努力
构建新时期人口与计划生育综合治理平台江西省人民政府副省长　危朝安坚持用“三个代表”重要思
想统领新时期人口与计划生育工作山东省人民政府副省长　王军民加强领导　综合治理促进人口与经
济社会协调发展河南省人民政府副省长　王菊梅全面认识和综合解决人口出生性别比失衡问题湖北省
人民政府副省长　辜胜阻强化以人为本理念推动人口计生事业向纵深发展湖南省人民政府副省长　杨
泰波与时俱进改革创新积极探索广东省计划生育利益导向新机制广东省人民政府副省长　雷于蓝加强
新世纪人口与计划生育工作基层基础建设问题的思考与对策广西壮族自治区人民政府副主席　刘新文
海南省人口与发展战略思考海南省人民政府副省长　林方略创新技术服务工作是推动新时期人口和计
划生育事业发展的必由之路重庆市人民政府副市长　陈光国全面建设小康社会必须高度重视人口问题
四川省人民政府副省长　陈文光从贵州省实践谈欠发达地区人口计生工作跨越式发展贵州省人民政府
副省长　吴嘉甫云南省实行农业人口独生子女奖励政策云南省人民政府副省长　吴晓青认真实践“三
个代表”重要思想努力开创新时期西藏自治区人口与计划生育工作新局面西藏自治区人民政府副主席
　崔玉英⋯⋯
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章节摘录

　　加强对人口的宏观调控，为全面建设小康社会创造良好的人口环境必须加强人口发展战略研究。
制定经济社会发展战略是各级政府的重要职能。
人口发展战略作为经济社会发展战略的重要组成部分，是人类发展最基本、社会发展最首要的综合性
问题。
多年来，我们坚持将人口发展规划纳入国民经济和社会发展的总体规划当中，强化了人口预测研究，
对人口数量进行了有效的控制。
随着大量新的人口问题的日益显现，人口发展战略研究不仅要立足于稳定低生育水平，更要着眼于为
全面建设小康社会创造良好的人口环境，加强对人口数量、人口素质、人口结构以及人口分布的研究
，充分考虑辽宁省经济社会对人口的承受能力，充分考虑辽宁省情和广大群众的现实需求，科学而合
理地制定人口发展规划和发展目标。
目前，辽宁省正在制定“十一五”及中长期经济社会发展规划，其中包含了人口发展规划。
省委、省人大、省政府、省政协的相关部门还将举办人口发展论坛，调动各方智慧，为制定好全省人
口发展战略献计献策。
　　加强对人口的宏观调控，为全面建设小康社会创造良好的人口环境必须进一步完善人口宏观调控
手段。
综合考虑辽宁人口发展特点和经济社会发展状况，我们将进一步加强和完善政策调控，营造有利于人
口发展的政策环境。
在继续稳定和实行现行生育政策的基础上，制定促进优生优育、实行终身教育等政策，提高人口素质
。
制定出生人口性别不受人为因素干预的政策、与人口老龄化相关的政策和促进人才流动的政策，优化
人口结构。
制定调控人口与社会经济、资源环境协调发展和可持续发展的政策，促进人的全面发展；加强和完善
法律调控。
以《人口与计划生育法》为依托，贯彻《辽宁省人口与计划生育条例》，进一步建立健全相关的配套
法规。
特别是结合新的形势，加强对流动人口、治理出生婴儿性别比偏高、建立计划生育公共财政投入体系
等方面的法律调控力度；加强和完善经济调控手段。
政府在制定有利于人口问题解决和促进人口发展的相关政策、措施和方案，把解决人口问题同发展经
济、扶贫开发、资源合理利用、环境保护、普及教育、改善医疗卫生条件等问题结合起来，由过去以
行政制约为主的直接调控向以利益导向为主的间接调控转变。
目前，辽宁省农村和城市陆续有大批实行计划生育的育龄群众步人老年，还有许多因各种原因导致的
计划生育困难家庭，解决这部分人的基本养老、基本医疗和社会福利、社会救济等问题，把实行计划
生育公民的社会保障问题纳入全社会保障体系和保障制度建设的总体规划，是立足长远解决人问题的
根本之策。
　　⋯⋯
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