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内容概要

　　“突发公共事件”是指突然发生，造成或者可能造成重大人员伤亡、财产损失、生态环境破坏和
严重社会危害，危及公共安全的紧急事件。
随着各国社会经济的快速发展，各类突发公共事件的危害日益突显。
突发公共事件主要分为自然灾害、事故灾难、公共卫生事件、社会安全事件四类；按照其性质、严重
程度、可控性和影响范围等因素分成四级，特别重大的是I级，重大的是Ⅱ级，较大的是Ⅲ级，一般的
是Ⅳ级。
一国政府应对突发公共事件的能力已经成为评价其执政、施政能力的重要绩效标准。

　　《应急管理理论与实务丛书：公共应急事件的经济分析》共分为七章，分别从公共应急事件及其
影响、公共应急事件经济分析的理论基础及分析方法、公共应急事件对社会部门的影响分析等方面进
行阐述的。
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章节摘录

　　第一章 公共应急事件及其影响概述　　当今世界，各类公共应急事件频繁发生。
我国也未能幸免，自然灾害、事故灾难、公共卫生事件和社会安全事件等公共应急事件，严重影响了
我国经济和社会的发展。
如何有效应对公共应急事件，尽可能地预防和减少公共应急事件，尽可能地减轻和避免公共应急事件
带来的灾害，是现代各国政府面临的一项重大挑战。
　　对于人们来说，“公共应急事件”是一个耳熟能详的词汇，但是，人们对于其内涵却存在着认识
上的分歧。
为了对公共应急事件进行深入的经济分析，我们首先必须厘清相关的基本概念。
　　第一节 公共应急事件的概念及其特点　　一、公共应急事件的概念　　公共应急事件是一种显性
的社会不稳定现象，如何界定公共应急事件，无论在理论上，还是在实践中目前都还未形成统一的概
念。
现在学术界和实践部门在概念使用上，除了使用“突发（公共）事件（emergency）”外，还使用“（
公共）危机（crisis）”、“紧急状态（state of emergency）”、“灾害（hazard）”、“灾难（disaster
）”等概念。
这些概念虽然所描述的事件或状态性质相近，但是它们之间侧重点是不同的。
　　从世界范围看，各国对“公共应急事件”的定义也不尽相同。
例如，在英国，公共应急事件被定义为“对人的福祉、环境或安全构成威胁或造成严重损失的情境或
一系列事件”；在美国，凡危及国家安全，危害公共安全和社会秩序，威胁国家、公民生命和财产安
全，并有可能造成严重后果，需要立即予以处置的事件，均称为公共应急事件；澳大利亚在1999年的
《紧急事件管理法》中明确了紧急事件是指已经发生或即将来临的，需要作出重大、协调一致的决策
的事件。
　　⋯⋯
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编辑推荐

董建新专著的《应急管理理论与实务丛书：公共应急事件的经济分析》并不是要对公共应急事件中的
市场进行分析，而更多的是借鉴经济理论对公共应急事件的预防、评估、恢复与重建作经济方面的探
索，以弥补这一研究的空白。
正因为可资借鉴的文献很少，若能起到抛砖引玉之效，也算是尽了绵薄之力。
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