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内容概要

《自治区自治条例与民族区域自治创新研究:以广西壮族自治区、宁夏回族自治区为例》在撰写过程中
，参考、引用、借鉴、汲取了众多学者专家的研究成果，在此一并表示诚挚的敬意和谢意。
《自治区自治条例与民族区域自治创新研究:以广西壮族自治区、宁夏回族自治区为例》的责任编辑红
梅女士为书稿的校正出版工作付出了许多时间和精力，在此也感谢她的辛勤劳动。
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作者简介

彭谦，瑶族，广西人，法学博士，中央民族大学教授，博士生导师。
曾任中央民族大学民族理论教研室主任、民族政策教研室主任，现任中国民族理论学会理事、中国民
族法学会理事、中国法学会董必武法学思想研究会理事、中国人类学民族学研究会民族关系专业委员
会理事等职。
曾于1998年7月荣获“北京市优秀青年骨干教师”称号。
主要从事民族理论与民族政策、民族法学、民族问题及民族工作等方面的教学与研究。
曾出版学术著作10部（独著、合著、主编、合编等），公开发表学术论文40多篇。
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书籍目录

绪论 第一章自治区自治条例的制定基础及法律地位 第一节自治区自治条例的法理基础 一、自治条例
的概念 二、自治条例的法理基础 第二节自治区自治条例的法律地位 一、《民族区域自治法》的制定
和修改历程 二、自治条例的立法背景 三、自治条例的法律地位及重要意义 第三节自治区自治条例的
立法实践 一、民族区域自治制度的发展历程 二、自治区自治条例发展现状 三、广西、宁夏自治区的
自治条例立法实践过程 第二章自治区自治权的法律保障解析 第一节自治区自治权的发展脉络 一、立
法自治权的发展脉络 二、人事管理自治权的发展脉络 三、财政税收管理自治权的发展脉络 四、经济
建设、贸易管理自治权的发展脉络 五、资源开发利用和环境保护自治权的发展脉络 六、对科教文卫
体等事业管理自治权的发展脉络 七、民族自治地方公安部队组织自治权的发展脉络 八、对其他社会
事务管理自治权的发展脉络 第二节自治区自治权的内容与实效 一、立法权的内容和实效 二、人事管
理权的内容和实效 三、财政税收管理自治权的内容和实效 四、经济建设和贸易管理自治权的内容和
实效 五、自治区的自然资源开发利用和环境保护管理自治 权的内容和实效 六、社会管理自治权的内
容和实效 第三节自治区自治权的法律保障与法律缺位 一、自治区自治权法律保障的内容 二、自治区
自治权存在的法律缺位 第三章自治区自治条例是民族区域自治的法律化 第一节民族区域自治的法律
化的内涵 一、法律化的理解 二、民族区域自治的法律化进程 第二节民族区域自治法律化的必要性及
意义 一、民族区域自治的必要性 二、民族区域自治法律化的必要性 三、民族区域自治法律化的意义 
第三节自治区自治条例与民族区域自治的法律化 一、民族区域自治是自治区自治条例的载体 二、自
治区自治条例是民族区域自治法律化的结果 第四章自治区自治条例的立法困境 第一节认识与态度：
制定自治区自治条例的主观条件 一、中央及上级国家机关对制定自治区自治条例相关问题认识不足 
二、自治区对制定自治条例的态度不积极 第二节物质基础与法源：制定自治区自治条例的客观条件 
一、自治区自治条例立法的物质基础薄弱 二、自治区自治条例立法的实体法法源支撑不足 三、自治
区自治条例立法的程序法法源支撑不足 第五章民族区域自治制度中的权益关系 第一节中央与民族自
治区的权力划分 一、中央与地方权力划分的理论与实践 二、中央与民族自治地方权力划分的现状分
析 第二节中央与民族自治区权力划分的核心——财政分权 一、中央与民族自治地方权力划分的核心
——财政分权 二、中央与民族自治地方的财政权分配 第三节中央与民族自治地方利益分配的标准—
—藏富于民 一、“藏富于民”的内涵 二、“藏富于民”对民族自治地方的特殊意义 三、“藏富于民
”应坚持的原则 四、“藏富于民”的实现途径 第四节中央与民族自治地方权力划分的法制化 一、中
央与地方权力划分现状 二、中央与民族自治地方分权法制化的措施 第六章自治区自治条例与少数民
族习惯法 第一节少数民族习惯法存在的社会基础和法律依据 一、习惯法存在的社会基础 二、习惯法
存在的法律依据 第二节少数民族习惯法与自治区自治条例的结合 一、少数民族习惯法的积极作用 二
、习惯法合理因素融人自治区自治条例的合理性分析 三、习惯法合理因素纳入自治区自治条例的必要
性分析 第三节少数民族习惯法与自治区自治条例的调适途径 一、正确认识少数民族习惯法，摒弃法
律万能的片面传统思维 二、对与国家法的价值取向相一致的，在自治区条例的立法中应加以肯定 三
、对于与国家法相冲突但有生存基础的习惯法，适时变通国家法 四、在国家法的空白区，认可在一定
范围存在习惯法 五、对与国家法相冲突，没有生存基础的习惯法，予以剔除 第七章民族区域自治制
度创新与自治区自治条例的出台路径 第一节自治权内容的调整——民族平等与民族区域自治相结合 
一、民族平等权利法制化的意义 二、民族平等权利法制化的可能路径 第二节自治区自治条例出台的
可行路径 一、重塑自治区自治条例的立法理念 二、自治区自治条例立法机制的完善 参考文献 后记
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章节摘录

版权页：   具体有：《宁夏回族自治区动物防疫条例》（农牧厅）、《宁夏回族自治区森林自然保护
区条例》（林业局）、《宁夏回族自治区义务植树条例》（林业局）、《宁夏回族自治区节约用水条
例》（水利厅）、《宁夏回族自治区收费公路管理条例》（交通厅）、《宁夏回族自治区促进个体私
营经济发展条例》（经贸委）、《宁夏回族自治区城市市容和环境卫生管理条例》（建设厅）、《宁
夏回族自治区会计管理条例》（财政厅）、《宁夏回族自治区湖泊湿地保护条例》（环保局）、《宁
夏回族自治区邮政管理条例》（邮政局）、《宁夏回族自治区县、乡煤矿管理条例》（煤炭工业局）
、《宁夏回族自治区政府投资项目监督管理条例》（人大财委）、《宁夏回族自治区教育督导条例》
（教育厅）、《宁夏回族自治区爱国卫生条例》（卫生厅）、《宁夏回族自治区食品卫生管理条例》
（卫生厅、药检局）、《宁夏回族自治区民间艺术保护条例》（文化厅）、《宁夏回族自治区行政机
构编制管理条例》（编办）、《宁夏回族自治区行政执法监督条例》（法制办）、《宁夏回族自治区
行政复议条例》（法制办）、《宁夏回族自治区法律援助条例》（司法厅）、《宁夏回族自治区预防
职务犯罪条例》（检察院）、《宁夏回族自治区道路交通安全管理条例》（公安厅）、《宁夏回族自
治区劳动合同条例》（劳动和社会保障厅）、《宁夏回族自治区宗教事务管理条例》（民委）、《宁
夏回族自治区司法鉴定管理条例》（人大内司委）、《宁夏回族自治区人民代表大会常务委员会述职
评议工作条例》（人大选举委员会）、《宁夏回族自治区人民代表大会代表建议、批评和意见办理工
作条例》（人大选举委员会）、《宁夏回族自治区人大常委会决定重大事项条例》（人大办公厅）、
《宁夏回族自治区地方政府规章备案审查条例》（人大法工委）、《宁夏回族自治区自治条例》（人
大民委）。
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编辑推荐

《自治区自治条例与民族区域自治创新研究:以广西壮族自治区、宁夏回族自治区为例》乃中央民族大
学“211工程”中国民族理论政策与法制基地研究成果，是集体智慧的结晶，参加《自治区自治条例与
民族区域自治创新研究:以广西壮族自治区、宁夏回族自治区为例》撰写工作的有马俊杰、王春力、王
妍、向美蓉、岑潇、李慧、苗丽、夏利彪、商万里、彭谦（以姓氏笔画为序），全书框架由主编审定
，并最后统稿、定稿。
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