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《鄂伦春自治旗民族区域自治研究》：中央民族大学“985工程”、中国当代民族问题战略研究基地、
民族发展与民族关系问题研究中心、“民族发展与民族关系问题”实证研究高级讲习班田野调查报告
选。
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章节摘录

　　如果从民族区域自治并不是说实行自治的鄂伦春族人都来直接管理本民族内部事务，而是通过选
举本民族的干部来管理自治旗鄂伦春族事务这一角度来理解，鄂伦春自治旗的禁猎似乎又有其合乎法
理的基础。
　　从我国的政治实践来看，“由于中国的政治体制传统，中国共产党基于其执政地位，对于各级国
家事务拥有绝对的决策权。
因此，中国共产党自治县级委员会事实上是县级政权的主要决策机关⋯⋯对关于自治县域内的政治、
经济和社会发展等方面的方针、政策和重大事项作出决议或决定⋯⋯很大一部分要经过人大的法律程
序成为公共政策，进而由政府执行。
”那么，这一政治实践也就决定了鄂伦春自治旗的禁猎决定可以不用交由鄂伦春自治旗人大表决。
　　在干部的提名、选举和任命上，自治旗旗长、副旗长由上级党委和旗委提名、自治旗人大选举任
命，人大的核心组织——人大党组也要接受党委的领导，这一程序一定程度上限制了人大的监督权限
，使旗人大对旗政府的制衡权力不够。
旗委是在政治上、组织上和思想上指导、监督旗政府的工作，党委的这种权力源于宪法和中国革命、
建设实践。
在具体工作上，旗政府依法行政，是自治旗的主要决策机构。
实际上，从禁猎决策过程来看，自治旗党委、人大和政府的责权存在模糊性，因此鄂伦春自治旗政府
与自治旗党委的权、责应该进行科学的划分，并予以制度化和法制化。
　　⋯⋯
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