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内容概要

　　本书论述了国外大部制改革的状况及其经验启示，阐述了大部制的内涵与特征；在解析地方政府
大部制改革实践的基础上，剖析了大部制改革的误区、问题与阻力；解构了大部制的治理结构与治理
机制，启发读者认识大部制的运行机理；最后，提出了进一步发展完善大部制的对策与建议。
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作者简介

　　杨兴坤，重庆开县人，管理学博士，北京建筑工程学院经济与管理IT工程学院讲师，民政部紧急
救助培训专家，中国人民大学危机管理研究中心、中国人民大学政府管理与改革研究中心兼职研究员
，主要研究方向：公共管理理论与改革、人力资源管理、行政改革、危机管理、紧急救助。
近年来在《北京行政学院学报》、《天津行政学院学报》、《探索》、《甘肃理论学刊》期刊发表学
术论文十余项改革、危机管理等十余项省部级重大课题研究。
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章节摘录

版权页：   插图：   大部制内部组织结构全面优化，要求部门内组织机构横向分工明确，纵向分工合理
，机构数量合适，各机构实现协调和平衡。
组织结构优化是一个动态的概念，其原则是协调发展和最高效益。
组织结构优化的目标是满足部门管理该领域社会事务的需要，达到部门运行整体经济效益最大化。
 内部治理结构优化的核心在于通过建立决策、执行、监督分离的组织架构，明确不同利害关系方的责
任，从而促进组织的良性发展。
大部制的治理结构在形态上与现代企业部门盛行的法人治理结构具有相同的基本特征，即通过设立独
立的决策机构、执行机构和监督机构实现决策权力和执行权力的分离，达到不同利益主体之间相互制
衡的目的，这就有效地限制和调和了不同个人和利益集团对部门施加的影响，为政府的科学决策和有
效执行提供保障。
 人、财、物的合理调配是指人、财、物各要素在各个内部机构之间的合理配置，人、财、物各要素数
量合适、比例协调。
各机构能充分发挥各自优势，相互配合、相互补充、协调发展。
人、财、物各要素有效结合，达到人尽其才，物尽其用的良好效果。
 与传统的政府组织结构不同，大部门体制下政府部门掌握的资源增多，权力扩大，而且运作也更为复
杂化，结构的优化能够明确各职能部门之间的职责权限，使各职能部门各司其职，各负其责，从而有
效地防止和克服了政府内部因责权不清而产生的争权夺利或推诿扯皮的现象；同时这种运行结构能够
减少乃至杜绝因政府不规范运作而增加的行政成本和社会成本，使政府的运行更加科学、规范、有序
和高效。
 三、机构精简 机构精简是大部制的重要特征之一，机构精简就是精减人员，裁减冗员，减少部门内
部管理层次，构建精干节俭型的大部。
它与前述的职能整合特征密不可分，可以说，机构精简就是职能整合在组织设计上的体现，是巩固政
府职能转变成果的组织保障。
一般认为精简包括机构精简和人员精减两个方面，也就是通过减少部门内部管理层次和裁减冗员的形
式为政府部门瘦身，从而使政府的运作更加高效和规范。
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编辑推荐

《大部制:雏形、发展与完善》为我国政府实务界、行政改革与行政体制改革参与者、研究行政改革与
行政体制改革的学者提供有关大部制改革的知识和理论。
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