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内容概要

寇铁军主编的《财政学教程（第3版）》共设置十五章（包括导论），分为五个部分：
第一部分为财政理论部分，介绍财政的基本概念、财政和财政学说的产生与发展以及财政学的研究对
象和方法，并以市场失灵为切人点，阐释公共产品理论和财政职能问题。

第二部分为财政支出部分，阐述财政支出的基本理论，分析财政支出规模、结构和效益，并将财政支
出项目按购买性支出和转移性支出的分类分别进行具体分析。

第三部分为财政收入部分，首先介绍财政收人的形式、规模和结构，然后重点分析税收原理、税收制
度、国债原理和国债制度以及政府性收费与基金等。

第四部分为财政管理与监督部分，阐述政府预算的概念、分类、原则和程序等问题，论述政府间事权
与支出的划分、税收的划分以及转移支付制度，介绍财政监督的基本内涵、原则、形式与内容。

第五部分为财政政策部分，由财政平衡入手，分析财政政策的一般理论以及财政政策与货币政策的配
合等。
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章节摘录

版权页：   插图：   一、行政管理支出 （一）行政管理支出的性贡 行政管理支出是财政用于各级权力
机关、行政管理机关、司法检察机关和外事机构行使其职能所需要的费用开支。
它是维持国家政权存在、保障各级国家管理机构正常运转所必需的费用，是纳税人必须支付的社会成
本。
 行政管理支出与其他政府支出相比具有特殊性。
首先，公共行政部门所提供的行政管理，是面向全社会的一种管理，其数量与价值都不能通过市场竞
争机制来确定，其管理对象和接受管理的主体不具有排他性，因而行政管理属于纯公共产品范畴，其
支出也必须由政府财政予以提供，因而由政府向全体社会成员收取税收来提供经费的来源。
其次，从直接生产与消费社会财富的角度看，行政管理支出属于非生产性的社会消费性支出。
对公共行政部门提供的经费一经使用，就会引起对社会物质产品的消耗。
因此，在经济资源一定的条件下，政府用于行政管理的费用过多，就会直接增加纳税人的负担，从而
降低微观经济主体的投资能力或消费能力，使公共产品与私人产品的资源配置发生扭曲。
在政府财政收入一定的条件下，如果政府用于行政管理的费用过多，政府就不得不压缩用于基础设施
投资、教育、卫生等方面的支出，从而影响整个公共产品配置的效率。
最后，行政管理支出具有稳定性。
政府职能在一定时期内相对稳定，行政机构的设置是根据政府履行其职能的实际需要确定的，并经过
一定的法律或制度程序确立。
它体现了国家在既定时期管理社会经济工作的需要，与各级政府之间或职能机构之间的职权划分相联
系。
 （二）行政管理支出的范围 行政管理支出的范围取决于国家行政管理机关的结构及职能。
中国行政管理支出包括行政管理费、公检法司支出、武装警察部队支出、外交外事支出和对外援助支
出。
其中：行政管理费包括人大经费、政府机关经费、政协经费、共产党机关经费、民主党派经费和社会
团体机关经费；公检法司支出包括公安支出、国家安全支出、检察院支出、法院支出、司法支出、监
狱支出、劳教支出和缉私警察支出；武装警察部队支出包括内卫部队经费、边防部队经费、消防部队
经费、警卫部队经费、黄金部队经费、森林部队经费、水电部队经费、交通部队经费和其他经费；外
交外事支出包括外交支出、国际组织支出及偿付外国资产支出、地方外事费、对外宣传经费和边境联
检费；对外援助支出包括成套项目支出、一般物资支出、优惠贷款援助本金及贴息支出、医疗援助支
出、科技合作援外支出和其他支出等。
 从行政管理支出的内部结构来看，整个行政管理支出包括两大类，即人员经费与公用经费，前者包括
工资、福利费、离退休人员费用等，后者包括公务费、修缮费、设备购置费和业务费。
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