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内容概要

一般而言，学科是学识的科目，是分门别类的知识体系。
任何一个学科的建设，都包括创造知识和传承知识两个方面。
创造知识属于科学研究问题。
没有科学研究，形不成知识体系，就没有现在所说的学科。
传承知识属于教学问题。
没有教学，不能将知识一代一代地传承下去，已经形成的学科也会自然消亡。
教材建设是创造知识和传承知识的连接点，是科学研究和教学的结合部，因而是学科建设的重要内容
。
从知识创造或科学研究角度说，人们取得的研究成果通常有三个不同层次的表现形式：一是学术论文
，主要用以表现作者本人的最新研究成果；二是专著，主要用于表现作者本人和由作者本人借鉴并经
作者本人整理以与作者本人研究成果有机结合的其他作者的研究成果；三是教材，主要用于表现包括
作者本人在内的国、内外学者的共同研究成果。
从这个意义上说，教材是人类已有研究成果的最全面、最集中、最系统的表达方式，是科学研究水平
高低的重要体现。
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章节摘录

插图：税收管理的职能是指税收管理活动本身所固有的内在职责或功能。
现代税收管理理论认为，税收管理的职能主要取决于税收管理的目标和必要性。
税收管理的目标，就是促使纳税义务人依法纳税。
现代经济学理论认为，在市场经济条件下，微观经济主体（包括纳税人）是追求自身利益最大化的“
理性的人”。
对于纳税人而言，逃税行为会增加其税后可支配收人，因而提高了他的税后经济福利水平，这可以看
成是他逃税所取得的收益；另一方面，他还面临着税务机关的检查和被查出后国家法律法规的惩罚，
如罚款、加收税收滞纳金以及行政、刑事处罚等，这可以看成是他逃税所支付的成本。
纳税人在作出是否逃税的决策时，必然要在逃税所可能取得的收益和可能支付的成本之间进行比较，
以确定其逃税行为最终可能取得的预期报酬。
在不存在税收管理或税收管理较为薄弱的条件下，逃税所可能取得的预期收益较大，而可能支付的成
本却较小，此时纳税人就会在利益驱动下进行逃税活动。
可见，如果没有税收管理，纳税人就不能自觉地履行纳税义务。
所以，为保证纳税人自觉地履行纳税义务，就必须进行税收管理。
此外，在社会上还存在着一部分对税法规定的纳税义务及纳税程序缺乏了解的纳税人，这部分纳税人
即使想纳税也不知道如何履行纳税义务，要保障这部分纳税人能够顺利地依法纳税，也必须进行税收
管理。
基于以上分析，现代国家税收管理的基本职能主要包括以下两个方面：一、监督职能税收管理的监督
职能是指税务机关通过向纳税人进行有效的税收监督，提高纳税人不依法履行纳税义务所付出的成本
和代价，促使其自觉地履行纳税义务。
此外，广义的税收监督还包括对税务机关的执法监督，以促使其依法履行征税职责。
因此，从范围上看，税收管理中的监督不仅包括对纳税人的监督，也包括对税务机关的监督。
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编辑推荐

《税收管理》：国家级重点学科·财政学系列教材
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