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章节摘录

版权页：   插图：   2.法律责任规定薄弱问题 行政法规、规章的核心内容是规定行政机关的职权与责任
，规定社会成员的权利与义务。
行政立法主体在配置职权与责任、权利与义务时应当严守“对等”规则，力求使职权与责任对等、权
利与义务对等。
但是，我国行政立法中对法律责任尤其是对行政主体及其行政公务人员法律责任的规定较为薄弱，如
对直接责任人员过错责任追究的规定、对行政侵权损害行为法律责任追究的规定、对行政主体及其行
政公务人员承担法律责任的形式规定都较少。
这不仅弱化了行政法规、规章对行政权力的约束，不利于建立起权力与责任对等的政府，也不利于对
行政相对人合法权益的保护。
 3.行政法规、规章清理滞后问题 行政法规、规章清理，包括审查过去所发布的行政法规、规章，确定
失去效力应予全部或部分废止的行政法规、规章，修正下位法律规范与上位法律规范相抵触之处，发
现并消除同一效力等级的法律规范之间的不和谐之处，发现并弥补行政法规、规章与国际惯例的脱节
之处等。
通过对行政法规、规章的清理，减少法律规范之间的矛盾、漏洞及不和谐，使行政立法与社会现实相
适应。
近年来，我国越来越重视法律规范的清理工作，但仍明显滞后于社会发展和行政执法的需要。
 4.立法程序不完善问题 行政立法程序是防止立法随意性、提高立法质量的保障，但目前行政立法程序
还存在诸多问题。
一是立法论证不充分。
因为法规起草基本上是谁立法谁起草，起草部门较多考虑本部门利益，因而立法时往往没有经过充分
论证，其立法有时会缺乏必要性、可行性、科学性。
二是立法公开程度不够。
立法公开的范围仅限于政府机关内部，公开的内容仅限于立法文本，这样制定出来的法规有时会缺乏
民主性。
三是立法审议表面化。
由于审议机关与立法机关存在某种工作上的密切关系，立法审议时偏重于对立法技术、语言文字审议
，实质性审查涉及少，不合理之处往往难以发现。
四是立法听证不规范。
例如，听证会的组成人员以政府职能部门的人员为主，法律专家、学者比例很少，群众或有利害关系
的群众代表就更少。
 （二）完善行政立法的措施 1.建立多元化的起草机制，避免以权争法 人大是立法机关，但授权行政机
关立法或授权行政部门起草法律已成为一种惯例，即便是人大主持的立法，在提出项目、拟定草案等
过程中，也往往由行政部门来主导完成。
立法是对利益布局作出安排和调整，如果由执法的行政部门起草立法，在得不到社会公众有效监督的
情况下，则有可能制定有利于部门或利益集团的规则，甚至成为“寻租”和“设租”的依据。
为了防止“行政权力部门化、部门权力利益化、部门利益法制化”，对于涉及部门利益的行政立法起
草工作，应建立多元化的起草机制，如采用人大“委托起草”、“招标起草”、“第三方起草”等方
式，避免以权争法、立法寻租。
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