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内容概要

　　《中国刑事法制建设丛书·刑事诉讼系列：能动司法与公诉制度改革》也吸纳了一批介绍国外先
进经验，探讨新时期程序法运行中的新问题的具有开创性的作品。
　　《中国刑事法制建设丛书·刑事诉讼系列：能动司法与公诉制度改革》的出发点是在现行的刑事
诉讼法律制度基础上，深入探寻刑事诉讼的基本原理、基本规律和价值取向，以期对刑事诉讼立法的
完善起到参考作用，帮助广大司法工作者正确理解法律精神，在办案过程中准确解释法律。
为此，《中国刑事法制建设丛书·刑事诉讼系列：能动司法与公诉制度改革》选择了一批对我国现行
的刑事诉讼法律及司法解释的制定背景、具体内容进行详细解读，进而研究实践操作中存在的问题并
提出解决方案的著作。
希望这些研究成果能直接服务于刑事诉讼立法和司法工作，尤其是对公检法机关的司法工作人员规范
执法、提高办案质量发挥指导作用。

Page 2



第一图书网, tushu007.com
<<能动司法与公诉制度改革>>

书籍目录

第一章能动司法概述 第一节问题的提出 一、能动司法溯源 二、为什么要能动司法 第二节能动司法在
检察工作中的现实展开 一、检察机关：能动司法的必要一极 二、观念重塑：能动司法在检察工作中
的引入 三、检察机关能动司法的运行规则 四、能动司法在检察工作中的运行 第二章能动司法在诉讼
监督工作中的运用 第一节立案监督制度的完善 一、立案监督困境解析 二、立法完善：立案监督困境
破解之治本之策 三、机制协调：立案监督困境破解之治标之策 第二节侦查监督 一、检察引导侦查 二
、追诉遗漏的犯罪嫌疑人和犯罪事实 三、非法证据排除 四、行刑衔接的无缝化构建 第三节审判监督 
一、公诉职能与监督职能的关系 二、公诉与审判关系的理顺 三、诉讼程序监督 四、简易程序监督 五
、抗诉 六、对上诉不开庭案件的监督 第三章能动司法在审查起诉工作中的运用 第一节不起诉制度 一
、法定不起诉的重建：退处制度的合理回归 二、相对不起诉标准的统一 三、附条件不起诉制度的构
建——以缓刑适用为参照 第二节刑事和解制度 一、刑事和解的现实演绎 二、宽严相济视野下公诉机
关的角色转变 三、刑事和解立法的完善 四、刑事和解中检察机关的积极参与 第三节量刑建议制度构
建 一、量刑建议全面推行周岁考： 从纸面到现实尚存在一定的距离 二、量刑建议规范化的微观进路 
三、量刑建议规范化的宏观进路 第四节量刑建议标准的拟定 一、量刑建议标准研究现状概述 二、量
刑建议标准拟定方法探析 第五节禁止令制度 一、刑罚执行方式创新的理论根基 二、禁止令之前世今
生 三、从禁止令的适用看相关配套制度的完善 第六节降格指控 一、积极指控理念：透视无罪判决、
撤回起诉、改判案件的产生 二、降格指控的机理 三、降格指控的实践运行 四、降格指控的配套制度
：认罪答辩制度的构建 附录 中华人民共和国刑法修正案（八）（节选） 中华人民共和国刑事诉讼法
（节选） 最高人民检察院关于印发《最高人民检察院关于进一步加强对诉讼活动法律监督工作的意见
》的通知 最高人民检察院公安部关于刑事立案监督有关问题的规定（试行） 最高人民法院最高人民
检察院公安部国家安全部司法部印发《关于办理死刑案件审查判断证据若干问题的规定》和《关于办
理刑事案件排除非法证据若干问题的规定》的通知 最高人民检察院关于在检察工作中贯彻宽严相济刑
事司法政策的若干意见 人民检察院办理起诉案件质量标准（执行） 最高人民检察院关于刑事抗诉工
作的若干意见 最高人民检查院关于办理当事人达成和解的轻微刑事案件的若干意见 最高人民法院 最
高人民检察院 公安部 国家安全部 司法部关于规范量刑程序若干问题的意见（试行） 人民检察院开展
量刑建议工作的指导意见（试行） 最高人民法院关于印发《人民法院量刑指导意见（试行）》的通告
最高人民法院印发《关于贯彻宽严相济刑事政策的若干意见》的通知 主要参考文献 后记
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章节摘录

版权页：   插图：   3.增加对检察机关内部自侦部门的监督 虽然《人民检察院刑事诉讼规则》对检察机
关自侦部门的立案监督进行了规定，但与对公安机关的立案监督相比，只是一种建议性、非强制性的
监督，不具有指令性。
在实践中，检察机关虽已制定了某些监督、制约规定，如人民监督员制度等，但仍不能脱离自己监督
自己的利益影响，内部的相互制约和相互监督很难落到实处，甚至会为少数领导干预司法埋下伏笔。
例如，安徽省阜阳市的“白宫”书记、检察长涉嫌报复陷害一案，就是检察机关自侦部门迫于上级领
导的权威，违背立案程序，对举报人违法立案、违法羁押，最终造成举报人自杀身亡的后果。
为防止自我监督的失效，可以参考目前实行的逮捕决定上提一级的制度，将立案、撤案、逮捕等诉讼
关键环节的决定权交由上一级检察机关行使，既避免了自身利益的纠葛，又能发挥上级检察机关的指
导、监督作用，同时辅以释理说法、权利告知制度，保障当事人、公众的知情权和监督权。
 （二）丰富监督内容 目前，立法中的立案监督只有应当立案不立案以及不应当立案而立案两种情况
，与实践中发生的违法立案现象不能完全对应，因此，有必要丰富立案监督的内容。
将立案监督的范围扩大至以下四个方面： 1.有案不立、有案不移 面对日益严峻的治安形势，公安部门
出于对执法水平的考量，规定了立案率、破案率等量化考核指标，而破案率又等于同一时期的破案数
除以当期的立案数，公安人员出于自身利益的考虑，在无法增大破案数的情况下，只有努力做小分母
、降低立案数，降低立案数的方法只有一个：隐瞒部分发案、有案不立。
从2006年10月北京市公安局警务督察处的专项督察情况来看，接受检查的16个派出所均无一例外存在
立案不实现象，应立未立案件比例达到31.7％。
与公安机关隐瞒发案的初衷不同，行政执法的封闭性容易滋生权力寻租、以罚代刑，但无论是哪种有
案不立、有案不移，均容易造成社会治安形势的错误评估、滋生腐败，也损害了被害人的救济权，应
作为立案监督的重点。
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编辑推荐

《能动司法与公诉制度改革》作为《中国刑事法制建设丛书》的重要组成部分。
为了广大从事刑事诉讼法学研究的专家学者提供一个高层次的交流平台，也使广大读者系统和全面地
获取刑事诉讼理论和实践研究的成果。
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