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内容概要

　　《中国刑事法制建设丛书·刑法系列：累犯制度适用》的出发点是在现行刑法典的基础上，深入
研究刑法学的基本原理、刑法的基本制度和刑法解释方法，以期对刑法立法的完善起到积极作用，帮
助广大司法工作者正确理解法律精神，在办案中准确解释法律。
为此，本书选择了一批对我国现行刑法及其相关司法解释的制定背景、具体内容进行解读或者阐释的
作品。
希望这些成果能直接服务于刑事立法和司法工作，尤其是对公检法机关的司法工作人员规范执法、提
高办案质量发挥指导作用。

　　《中国刑事法制建设丛书·刑法系列：累犯制度适用》由最高人民检察院、公安部等长期从事刑
事业务指导工作的专家担任总主编，选择了具有前瞻性、创新性、实用性和建设性的刑法领域的优秀
研究成果收入本书。
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章节摘录

　　大多数学者都赞同第二种观点，该观点已成为法学教科书中的通说。
实际上，在当时的时代背景下这种通说的观点较为合理。
基于刑事政策的考量，虽然在社会治安状况较为严峻、犯罪率较高的情况下采取较为严厉的刑事政策
也是世界各国的通例，但不能突破刑事法治以法律为准绳的底线，《决定》所设立的实质累犯制度极
大地突破了《刑法》关于累犯制度的规定，特别是对前后罪没有时间条件、刑度条件和主观罪过条件
的限定，极大地扩大了对重新犯罪者的打击面，是重刑报应主义、刑罚万能论立法思想的集中体现；
再者，虽然从法律颁行的时间来看，《决定》与1979年《刑法》对累犯的规定相比属于新法，但不能
就此认为新法就一定优于旧法而适用。
因为从法律效力的高低来说，新法优于旧法须满足的一个前提条件是新法与旧法属于同一层级效力的
法律，否则新法的效力不能高于旧法，换言之，如果新法的层级效力低于旧法，旧法依然有效。
从刑法的自身地位来看，在一个国家的法律体系当中，刑法是仅次于作为国家根本大法——宪法的国
家基本法律，它的强制执行会导致公民最基本的权利——资格、财产、自由乃至生命权利的丧失，因
此，《刑法》是由国民的代表机关——国家最高立法机关（即全国人民代表大会）审议通过的，而《
决定》只是由全国人民代表大会下设的常设机构——常务委员会审议通过的一般法律，显然与《刑法
》不在同一个效力层级上，基本法律的效力高于一般法律的效力。
因此，《决定》作为下位法，当其规定的内容与上位法（即1979年《刑法》）相矛盾和抵触时，自然
不能适用《决定》的规定，而应适用《刑法》关于累犯的规定。
《中华人民共和国宪法》第67条第3项和《中华人民共和国立法法》第7条第3款均有规定，即全国人民
代表大会常务委员会制定和修改除应当由全国人民代表大会制定的法律以外的其他法律；在全国人民
代表大会闭会期间，对全国人民代表大会制定的法律进行部分补充和修改，但是不得同该法律的基本
原则相抵触。
显然，《决定》是对《刑法》规定的累犯成立条件的实质性修改，同《刑法》关于累犯制度的基本原
则和成立条件相抵触，当属无效。
可以说，1981年《决定》的规定存在重大缺陷。
基于此，修订后的1997《刑法》废止了《决定》，对累犯要件进行了修正，保留了1979年《刑法》中
对累犯的分类，在一定程度上扩大了累犯的范围，把一般累犯的时间条件由3年改为5年，将特殊累犯
的罪名由反革命罪修改为危害国家安全罪。
通过修订，我国刑法中的累犯制度得到了一定的完善。
　　⋯⋯
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