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章节摘录

版权页：   所以行政系统赖以存在的这些外部条件或者客观因素，有物质的，如经济发展水平、设备
材料等；也有精神的，如宗教信仰、风俗习惯等；有自然的，如河流山川、沙漠平原等；也有社会的
，如社区自治能力；有有形的也有无形的，等等。
它们共同构成行政管理的外部要素，影响和制约着行政管理的思想观念、方式方法等，并不断处于发
展变化的动态过程之中。
与行政系统关系密切的主要是国内和国际行政环境。
 二、我国现阶段行政环境的主要特点分析 （一）和平与发展—时代的两大主题 1.自20世纪80年代末苏
联解体后，世界格局由两极抗衡到向多极化方向发展，军事对峙逐渐让位于经济、政治、军事、科技
等综合实力的竞争；在处理国际问题上，和平对话比武力对抗有更强的呼声。
和平与发展已经成为当今时代的两大主题。
 2.国际经济全球化、市场化的发展趋势。
 （二）社会主义初级阶段—国的基本国情 社会主义初级阶段主要是指：“我国已经进入社会主义，
是社会主义国家；我国是发展中国家，处于社会主义初级阶段，即不发达的阶段。
我国的社会主义建设必须从我国国情出发，走中国特色社会主义道路。
”在我国，从事行政管理工作必须立足于这一国情。
 三、行政系统与行政环境的关系 （一）行政环境制约和影响着行政系统的运作及其变革 首先，行政
环境是行政系统赖以存在和发展的基础。
行政系统必须且只能在一定行政环境中运行和发挥作用。
行政环境改变了，行政系统的存在和活动方式也必须随之改变。
行政系统属于政治上层建筑范畴，它根源于行政环境的经济基础，它的“天职，，是反映并服务于经
济基础，行政系统的根本性质、根本原则和职能决定于行政环境。
行政系统适应行政环境提出的要求和提供的条件，可以确定合理的行政目标和决策方案，遵循社会发
展规律和行政生态规律来能动地改造社会，促进社会物质文明、精神文明和政治文明的提高，克服消
除一切不利于人类生产和生活需要的东西。
行政系统也要随着行政环境发展变化，及时调整和完善同经济基础和上层建筑其他部分的关系。
从这个意义上讲，行政职能、行政体制、行政方式、公务员管理制度、行政法制等都将随行政环境的
发展变化而不断进行改革。
 其次，行政环境制约和影响着行政系统的职能内容及其实现的程度。
行政职能，指政府在国家社会公共事务管理中所具有的使命和任务。
行政职能受环境的影响和制约表现在：一方面，环境的多样性导致了行政职能的多元性。
外界环境纷繁复杂，既有自然的因素，又有政治、经济、文化、科技、教育、卫生、民族、司法、公
安、外交以及社会事务等方面的内容。
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编辑推荐

《行政管理》编辑推荐：进入21世纪，秉持执政兴国理念，遵循科学发展观，我国政府管理有了长足
发展，行政管理的学科研究不断深入。
为了反映学科研究的新成果，适应行政管理实践发展的需要，李乐军根据个人长期教学研究的心得体
会，编写了《行政管理》，希望能够较好地反映行政管理理论研究的新成果和实践的新经验，更好地
满足行政管理学的教学需要。
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