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前言

《公共管理与土地管理》是普通高等教育“十一五”国家级规划教材。
公共管理与土地管理是土地资源管理本科专业的专业基础课程，也是该专业硕士生的专业必修学位课
程。
按照学科划分，土地资源管理是公共管理以及学科下的五个二级学科之一。
目前还没有一本合适的教材将公共管理与土地管理的内容融合为一个完整的知识体系，以适应将土地
资源管理专业作为公共管理人才培养的要求。
《公共管理与土地管理》正是为适应本专业人才培养的需要，根据编者多年来的教学实践经验，吸收
本领域的研究成果编写而成。
作为公共管理学科的土地资源管理，着眼于政府部门如何确立和巩固与社会经济发展阶段相适应的土
地使用制度，调整土地关系；如何采取经济、法律、行政和技术手段，对土地资源利用进行有效的规
划、控制、调节、监督和组织，实现土地资源合理配置和可持续利用。
本书充分吸收和借鉴国内外较为成熟的公共管理和土地管理的理论与方法，以中国现阶段的土地问题
为研究对象，涵盖了土地产权关系的明晰、土地资源配置方式的变化；政府职能的转变、区域土地利
用结构的改变；信息技术在土地管理中的应用；土地环境的演变、农业景观的构建等内容。
为适应时代的需要，本书在编写过程中，突出了下列特点：（1）初步形成了体现公共管理学科属性
的土地资源管理专业的基础知识体系。
（2）以满足社会对该专业人才培养的需要为出发点，体现了面向21世纪土地资源管理发展的要求。
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内容概要

本书充分吸收和借鉴国内外较为成熟的公共管理和土地管理的理论与方法，以中国现阶段的土地问题
为研究对象，涵盖了土地产权关系的明晰、土地资源配置方式的变化；政府职能的转变、区域土地利
用结构的改变；信息技术在土地管理中的应用；土地环境的演变、农业景观的构建等内容。
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章节摘录

插图：②制定地价体系和地价管理制度，制定并监督执行土地等级和土地估价规章制度及技术规程，
组织和指导全国土地分等定级、基准地价、标定地价和地价指数的评定与监测，指导各地土地估价和
土地使用权价格确认工作。
③制定并组织实施土地使用权出让、转让、出租、抵押、作价出资人股等管理办法和地产交易规则，
规范土地市场，完善市场体系，指导各地土地市场交易管理工作；负责公布土地市场运行动态，预测
土地市场发展趋势，研究和提出调控土地市场的措施。
④制定并组织实施国有土地资产处置管理办法，研究建立国有土地资产监管、托管和营运监管制度，
指导各地国有土地资产处置工作，负责国有土地使用权处置审查工作。
⑤制定划拨国有土地使用权目录并组织实施，制定划拨国有土地使用权转让、出租、抵押及改变用途
的政策和管理办法，指导各地开展划拨土地使用权管理工作。
⑥制定建设用地供应的审查办法，指导各地建设用地供应的审查工作；参与报国务院审批的农地转用
、土地征用和土地开发的审查工作。
⑦制定乡（镇）、村用地管理办法，指导集体非农建设用地管理及审批工作，指导各地制定乡镇各类
建设用地标准、占地补偿办法及补偿标准；制定和组织实施农村集体土地使用权流转办法；制定鼓励
城乡集约利用建设用地的政策和管理办法，指导城市综合开发和旧城改造小的用地管理。
⑧组织制定土地估价专业人员和交易代理人员的执业资格标准及土地估价和交易代理等中介机构的资
质标准，对土地估价、交易代理机构进行监督管理。
⑨制定国有土地收回、收购、储备政策及办法，研究建立政府土地收购基金制度，指导各地国有土地
使用权收回、收购和储备工作，对重大国有土地使用权收回、收购进行协调和监督；制定行业用地管
理办法，指导外商投资企业用地管理；会同有关部门拟定建设用地管理技术政策和定额指标，完善建
设用地定额管理制度。
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编辑推荐

《公共管理与土地管理》：普通高等教育“十一五”国家级规划教材
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