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内容概要

目前学界对于灾害应急能力评价的研究，多是围绕如何实现应急管理功能的指挥决策、资源储备、灾
害救援、工程防御等问题展开，而对应急管理的对象——灾害风险因素则缺乏深入的研究。
事实上，不同区域灾害风险等级的差异会导致包括应急指挥决策、应急资源储备、灾害紧急救援等诸
多方面的需求不同。
因此，唐桂娟博士在其进行城市自然灾害应急能力评价的研究中，综合考虑城市风险因素和应急能力
因素之间的作用关系，并通过分析特定自然灾害的发生机理以及应急管理的过程机理来构建综合评价
的理论框架，并据此来指导应急能力评价的实施，这在城市自然灾害应急能力综合评价研究上是很有
价值的探索。
唐桂娟在读博期间善于思考、潜心研究，表现出特有的学术灵气和勤奋精神，可以说，本书得以完成
与她所持有的求学毅力、研究态度以及个人素质是分不开的。
我相信《城市自然灾害应急能力综合评价研究》的出版一定会引起学界的关注，也将对灾害应急管理
学科研的发展产生积极作用。

Page 2



第一图书网, tushu007.com
<<城市自然灾害应急能力综合评价�>>

作者简介

　　唐桂娟，1982年5月出生，黑龙江省齐齐哈尔市人，经济学硕士，管理学博士。
现任上海财经大学公共经济与管理学院讲师。
研究方向为公共管理、灾害风险管理。
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第七章　城市自然灾害应急能力综合评价实证研究二：样本城市评价结果分析
结论
附录1
附录2
附录3
参考文献
后记
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章节摘录

　　洪涝灾害除造成农业损失外，对城市的破坏主要包括房屋倒塌、设备损毁、工矿企业停产停业、
生命线工程设施破坏以及引起次生灾害等。
就城市而言，由于城市上空雨滴凝结核比较丰富，有上升气流，云量较多，因此，其雨量较自然状态
下一般可增加5%～10%，在工业区下风处更为明显。
城市化使大片土地转化为城市用地，植被被破坏，不透水地面与路基面积扩大，使其不透水程度增
加20%～90%，这些变化促使地表水径流量与径流速度增加。
加之城市化对泄洪道的不利影响，致使城市洪水灾害日渐严重。
　　我国是一个洪涝灾害频繁而严重的国家，大江大河的中、下游地区有800多个县市处于洪水水位以
下，占全国县市总数的34%，人口5亿多，工农业总产值占全国的60%。
新中国成立以来，长江、淮河、海河发生的几次大洪水均造成了严重的经济损失。
特别是1998年长江发生了自1954年以来的又一次全流域性大洪水，松花江、嫩江出现超历史纪录的特
大洪水，引起举国上下的高度关注。
由于洪水量级大、涉及范围广、持续时间长，洪涝灾害非常严重。
截至是年8月22日统计，全国共有29个省市遭受不同程度的洪涝灾害，受灾面积3.18亿亩，成灾面
积1.96亿亩，受灾人口2.23亿人，死亡3004人，倒塌房屋497万间，各地估报直接经济损失1666亿元。
江西、湖南、湖北、黑龙江、内蒙古和吉林等省（区）受灾最重。
　　然而，我国城市的防洪能力却仍停留在较低的水平。
据统计，全国共有531座城市有防洪任务。
这些有防洪任务的城市防洪标准大多较低，防洪标准达到50年一遇及其以上的有93座，占总数的18%
；防洪标准在20～50年一遇的有161座，占30%;防洪标准在10～20年一遇的有118座，占22%；防洪标准
低于10年一遇的有120座，占23%；防洪标准有待进一步核定的有39座，占7%。
　　⋯⋯
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