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前言

赫伯特·斯坦在这一主题上的研究无论对于国内经济运行还是对于国际经济运行都具有重大意义。
政府收支总额的管理，二者之间关系的管理，以及它们与货币等其他变量间交互作用的管理，是经济
政策中必不可少的组成部分。
在研究涉及这些议题的思想及行动上的变革时，斯坦博士创造并使用了一个独特而有力的概念。
他的基本观点是，现有见解是经济分析视角变化、经济运行中不断变化的现实条件，以及历任总统所
面临的政治机遇和限制条件长时间交互作用的结果。
因此，理论加上实际条件的重大变化，再加上政治，就等于革命。
要想在这一富有挑战性的领域取得成功，需要在整部著作中体现极高的学术素养。
而斯坦博士卓越的专业知识、清晰明了的叙事风格和综合全面的叙事技巧早已众所周知。
专家学者和专业工作者在研究财政政策和其他领域的公共政策时应该能够从斯坦博士提出的观点、见
解和方法中获益。
可以说，作为财政红利，本书将会使那些虽然对经济政策没有特殊兴趣，但又渴望更好地理解公共政
策进程和整体问题的人受益。
赫伯特·斯坦博士是在芝加哥大学（university of chicago）获得专业学位的，很高兴也很荣幸能够通过
这样一本在影响力上可与其专业性和深刻性相匹配的书的出版，继续我们之间的联系。
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内容概要

这是一本关于美国财政政策变迁的书，是一本关于美国经济基础和政治结构变迁的书，也是一本关于
美国治国理念和思想兴衰浮沉的书。
斯坦展现的是一幅错综复杂的现实画卷，财政管理和财政政策不只是某个思想家的理性建构，不只是
某个政要的主观意愿，不只是某个党派的政治方略，不只是某个团体的利己行动，不只是广大公众的
利益诉求，不只是对经济形势的机械反应，而是上述所有各方面的综合。
书中既有对具体人物和事件细致入微的描述，也有对宏观趋势清晰明确的勾画。
斯坦从美国财政管理和财政政策的变迁过程中提炼出若干基本问题和基本模式，对它们的深入分析则
在最大限度上探讨了财政管理和财政政策的可能性和现实性。
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作者简介

赫伯特·斯坦在威廉姆斯学院(Williams College)获得了学士学位，并从芝加哥大学拿到了博士学位。
1969年到1974年，他一直是总统经济顾问委员会的一员，并于1972年成为该委员会主席。
他既是美国弗吉尼亚大学名誉退休经济学教授，也是美国企业研究所(American Enterprise Institute)的资
深研究员。
他定期为《美国企业杂志》(The American enterprise)撰稿。
他还是《华尔街日报》(Wall Street Journal)捐赠委员会的成员，并经常为该报撰写稿件。
 
    他出版的作品包括《美国经济新指南)(The New Illustrated Guide to the American Economy，1995)、《
另一方面》(Oh the Other Hand，1995)、《华盛顿睡前故事》(Washington Bedtime Stories，1986)和《管
理五万亿的经济》。
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章节摘录

其次，政府知道预算的定义有一些回旋余地，表现在宣布预算“平衡”或“不平衡”上。
以下有这样几个例子：1.如上所述，1931年春天在预算中几乎没有出现支付给退伍军人的款项，这并
不是因为其性质不可避免，而是因为1930年提出的一项关于会计程序的决定。
2.胡佛政府的预算支出总额包括一项固定的、每年约5亿美元的法定债务赎回。
政府认识到，如果支出没有计入这一项，预算就理所当然地平衡了。
事实上，1931年年末建议增加税收，但1932～1933年预算还是得以“平衡”，就是建立在这个意义之
上。
1931年1月，芝加哥银行家梅尔文·泰勒（Melvin Traylor）认为支付偿债基金的金额应当减少或终止，
以避免增加税收的需求。
但政府拒绝了这一可以使1931年和-1932年状况更好的简单方式。
3.1 931年12月提出增加税收的同时，政府还提议设立复兴金融公司以满足各种用途。
财政部购买此公司的股本，数额为5亿美元，并授权该公司可借款高达33亿美元，无论是从财政部或其
他地方。
1932财年至1933财年，该公司从财政部共借款15.8 5亿美元。
直到罗斯福政府追溯修订了预算文本，只有5亿美元的认购资本在预算上显示为支出。
对于财政部“真正的”情况而言，计入5亿美元而不是15.8 5亿美元的决定是武断的。
4.1 931年和1932年的预算通常被认为是平衡的，即使部分开支是由借款得来的，但要满足以下条件中
的一项或同时满足两项条件：（1）借款应为资本支出提供资金；（2）应当用未来的收入支付利息和
本金。
受人尊敬的金融专家欧文·D.扬、伯纳德·巴鲁克（BernardBar。
uch）和温斯罗普·奥尔德里奇（Winthrop Aldrich）等，都支持这一想法，还有许多国会议员，无论
是共和党还是民主党也同样如此。
然而，政府最后拒绝了所有此类建议。
预算平衡的原则并不强制要求1931年12月政府增加税收。
据政府当时估计，1931财年、1932财年和1933财年赤字引起债务的增加，如果不增加税收，将是32.4 7
亿美元。
这将低于过去11年债务减少的数额。
债务偿还的数额已经超过了偿债基金要求的金额。
政府可能会说预算必须平衡，但长期债务的减少可以弥补当前的赤字，所以并不一定要求1932财年
和1933财年必须平衡预算，特别是考虑到20世纪20年代有大量收入盈余。
如果在预算支出方面不包括复兴金融公司和联邦土地银行的认购资本，可以明显减少1932财年预算赤
字。
还可以排除其他“紧急”支出。
这些都表明当经济开始复苏的时候，现行的税率足以产生盈余。
一项对财政不负责的起诉虽然没有危及胡佛、梅隆和米尔斯推出这一政策，也没有在1932年大选上给
他们造成劣势，但意味着还是存在一些不同的。
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编辑推荐

《美国的财政革命:应对现实的策略(第2版)》：常青藤·汉译学术经典
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