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前言

由上海财经大学公共政策研究中心编写的《中国财政发展报告》刚刚接受了诞生10周年的庆贺，现在
第11期报告又和读者见面了。
与前10期相比，本期报告在篇幅上进行了较大程度地缩减，但仍然传承了《中国财政发展报告》过去
一贯的风格，即密切关注各个不同时期财政政策的变化及其影响，及时反映当前社会经济的热点问题
。
2008年恰逢全球爆发金融危机，因而《2009财政发展报告》的选题为“全球金融危机下扩大内需的财
政政策研究”。
本年度报告共分为三编：第一编仍然保持了原有框架中“中国财政经济运行分析”的内容，以体现其
连贯性；第二编通过回顾历史上几次影响深远的经济危机，梳理出各次危机发生前后政府所采取的政
策措施，尤其是财政政策措施；第三编则是对本次金融危机发生后我国所采取的扩大内需的财政政策
进行了分析，并从城市消费需求、农村消费需求与投资需求等角度来探讨具体的财政政策问题。
众所周知，以美国“次贷危机”为标志的金融危机的爆发，2008年几乎席卷了世界各主要国家，引起
了被称之为“百年一遇”的全球性经济动荡。
作为一个近年来对牵引世界经济发展起着重要作用的新兴经济体，中国也难以避免这场危机所带来的
影响。
通过本报告第一编对2008年中国财政经济运行的总体分析，本报告得出的结论是：金融危机并没有从
根本上改变中国经济发展的基本态势；但是，金融危机对于中国经济的发展形成了一定的挑战，这不
仅是虚拟经济方面的，也是实体经济方面的。
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内容概要

　　2008年恰逢全球爆发金融危机。
通过回顾20世纪30年代美国“大萧条”、90年代日本金融危机以及亚洲金融风暴等几次重大经济事件
，本报告在梳理了各个时期各国政府所采取的各项政策，尤其是财政政策之后得出的结论是：金融危
机并没有从根本上改变中国经济发展的基本态势；但是，金融危机对于中国经济的发展形成了一定的
挑战，这不仅是虚拟经济方面的，也是实体经济方面的。
同时，本报告也进一步认识到，由金融危机产生的外部冲击所带来的伤痛也反映出中国经济内部存在
着的问题。
过度依赖于出口外需的外向型经济结构导致了欧美等国家的消费萎缩直接转变为国内生产能力的过剩
，而国内收入分配不合理、社会保障制度不完善等多种因素，又使得国内需求无法吸收这种过剩的生
产能力。
因此，调整产业结构和分配结构、改变经济增长方式、扩大内需则成为从根本上抵御经济动荡的重要
途径。
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作者简介

上海财经大学公共政策研究中心，是一个面向社会的财政、经济决策咨询机构，以上海财经大学从事
财政学、经济学的教授和专家为核心研究人员，并聘请社会知名专家学者担任兼职研究员，已同美国
、英国、日本等国公共政策研究机构建立了广泛的联系和交流。
该中心主要承接国家和地方政府部门及主管部门委托的综合性和专题性研究课题。
主要擅长领域有：宏观财政政策、税收理论与实务、资产管理与评估、公共政策、经济发展战略等。
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章节摘录

插图：人们看到政府在积极实施一个增加就业人数和扩大购买力的宏伟计划而逐渐恢复了信心。
据统计，因工作周减为40小时而增雇的工人人数达到175万。
然而，总的说来，《全国工业复兴法》没有达到原定目标。
就业人数增加，并不真正意味着工商业的复兴或经济的回升。
何况增加的工资大部分为物价的上涨所抵消，有许多工人的实际工资甚至因物价上涨比名义工资提高
得更快而减少了。
《全国工业复兴法》没有刺激闲置资本投入生产，必然导致产品产量的减少。
《全国工业复兴法》实质上是一个应付萧条的计划，而并没有把那个动员全国资源来发展生产、改善
分配的问题真正处理好。
全国复兴总署从一开始就从内部碰到了几乎不可逾越的障碍。
作为一项立法，它缺乏明晰的指令和准则。
更恰当地说，它只是一项授权法令。
由于该法的措辞含糊不清，以致其行动方向完全听从执行人的解释；表面上看起来是个统一的法案，
实际上它只是各种对立观点合不到一起的大杂烩。
于是，无论是在法案条文中还是在法案的执行中，寻求以工业界为主、政府为辅的办法来安排企业秩
序的人，与复兴署里预见到通过全国性大规模计划会带来官商民主合作可能性的人，观点针锋相对。
外加追求复兴的直接目标与实现法规中包含的长远目标之间也有矛盾，还有资方、劳方和消费者之间
矛盾所带来的压力，这一切再加上急于求成，全国复兴总署的垮台已属不言而喻了。
复兴总署为了资方、劳方和消费者永久利益而订在法规中的长期目标并未能达到。
法规往往想解决的问题过多，许多规定单凭想象而无法实施。
不过，全国复兴总署在短期目标的实施上还是有成绩的。
在关键的几个月里，它对工业的刺激使生产出现了高潮。
它大大提高了就业率，哪怕是暂时的，总算给“被遗忘的人们”以亟需的精神上的帮助。
较其具体的复兴努力更为有意义得多的是全国复兴总署创设的许多社会性革新在美国扎了根。
公众和立法团体的支持使全国复兴总署的许多观念被列入了法规，其中包括废除雇佣童工、规定工资
工时、联邦政府承认劳工有组织起来的权力以及取缔了一些商业陋规等。
尽管“新政”优先致力于复兴，《全国工业复兴法》仍不失为“新政”在改革和节制工业方面的最初
尝试。
同时，《全国工业复兴法》也是新政寻求与大企业合作的为数寥寥的几个法令之一。
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编辑推荐

《2009中国财政发展报告:全球金融危机下扩大内需的财政政策研究》由上海财经大学出版社出版。
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