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前言

　　20世纪90年代以来，我国土地整理复垦开发进入新的阶段，国家和地方政府对其投资越来越大，
涉及的地域越来越广，开工的项目也越来越多。
2007年国家用于土地整理复垦开发工程的资金200余亿元，江苏省2007年全年共完成土地整理项目2028
个，国家和地方政府投资20余亿元，增加农用地面积22081hm。
，增加建设用地面积1810hm。
如何使巨额资金投入安全、保证土地整理复垦开发工程质量、控制项目工期，使土地整理复垦开发工
程取得预期效益，国土资源部有关部门对项目实施制定了包括“工程监理制度”等5项制度，使项目
实施逐步规范。
　　在工程项目实施过程中，由于现有的工程监理资质14个类别中没有土地整理复垦开发工程监理专
业资质，而土地整理复垦开发工程施工除了有其本身特殊性外还涉及房屋建筑、水利水电、道路桥梁
、设备安装等施工门类，所对应的各种规范标准涉及面广、数量大、不统一，所以给项目实施、工程
监理带来了诸多I*I难。
　　为建立土地整理复垦开发工程监理工作的基本框架，解决上述困难，编者根据近几年来从事土地
整理复垦开发工程监理工作的实践和资料积累，并参阅了相关技术文献、标准、规范和相关的书籍资
料，通过比较、筛选、汇总，编著成《土地整理工程监理手册》。
　　由于本书的编著基础源于实际工作，其内容具体、翔实、易懂、操作性强，并填补了我国土地整
理复垦开发工程监理的空白，因此具有比较普遍的应用价值。
希望本书能对促进我国土地整理复垦开发工程的建设、施工、监理有所裨益。
　　本书可供土地整理复垦开发工程相关的管理、监理和施工人员作参考，也可作相关院校师生学参
考用书。
　　由于土地整理复垦开发工程监理在我国还处于初级阶段，且涉及的专业多，加上编者水平有限，
时间仓促，因此书中难免存在不足，甚至错误，请各位同仁多提宝贵意见，以便修订完善。
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内容概要

本书的编著基础源于实际工作，其内容具体、翔实、易懂、操作性强，并填补了我国土地整理复垦开
发工程监理的空白，因此具有比较普遍的应用价值。
希望《土地整理工程监理手册》能对促进我国土地整理复垦开发工程的建设、施工、监理有所裨益。
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章节摘录

　　1.1 土地整理工程的概念和特点　　土地整理，是指按照土地利用总体规划，通过采取各种措施对
田、水、路、林、村进行综合整治，提高耕地质量，增加有效耕地面积，改善农业生产条件和生态环
境的行为。
与土地整理相似的行为还有土地开发和土地复垦。
土地开发是指在土地利用总体规划划定的可开垦的区域内，以荒山、荒地、荒滩等未利用土地为对象
，通过工程或生物措施进行整治、加工和配套建设，以达到可供利用的活动；土地复垦是指对在生产
建设过程中，因挖损、塌陷、压占等造成破坏的土地，采取整治措施，使其恢复到可供利用状态的活
动。
具体的某个土地整理、土地开发和土地复垦项目在立项、实施时称为某某土地整理工程、某某土地开
发工程和某某土地复垦工程。
　　因为土地整理工程、土地开发工程和土地复垦工程都是用相同或相近的工程或生物措施进行整治
、加工和配套建设，所以本书用土地整理工程代称土地开发工程、土地整理工程和土地复垦工程。
　　土地整理工程施工是按照规划设计和预算要求提出的工程结构、数量、质量、进度及造价等进行
土地平整、农田水利、道路、其他工作。
随着土地整理工程数量不断增加、规模不断壮大，相关的管理不断规范以及工程预算定额、建设标准
、验收规范的制定，土地整理工程施工已成为一门独立的学科。
　　土地整理工程施工与一般土木工程如道路、市政、桥梁和房屋建筑等的施工有许多相同之处。
例如：主要施工对象多为土方、石方、混凝土、金属结构和机电设备安装等项目；某些施工方法相同
；某些施工机械可以通用；某些施工的组织管理工作也可互为借鉴。
　　土地整理工程的施工也有其独自的特点：　　①土地整理工程承担一定区域内农田的挡水、灌水
和排水的任务，因而对节制闸、泵站等水工建筑物的稳定、承压、防渗、抗冲、耐磨、抗冻、抗裂等
性能都有特殊要求，需按照相关的技术规范，采取专门的施工方法和措施，确保工程质量。
　　②土地整理工程对地基的要求比较严格，工程又常处于地质条件比较复杂的地区和部位，地基处
理不好就会留下隐患，事后难以补救，需要采取专门的地基处理措施。
　　③土地整理工程施工区域广（数平方公里）、战线长、施工机械设备多、民工多、管理难度大。
　　④土地整理工程要充分利用枯水期和农闲施工，有很强的季节性和必要的施工强度，有的工程因
受气候影响还需采取温度控制措施，以确保工程质量。
土地整理工程施工与社会和自然环境关系密切，因而实施工程的影响也较大，需要把握时机，合理安
排计划，精心组织施工，及时解决施工进度与农时、天气的矛盾，避免因为施工管理不当造成农业减
产等状况出现。
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