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前言

　　建设工程监理是指具有相应资质的监理单位受工程项目建设单位的委托，依据国家有关工程建设
的法律、法规，依据经建设主管部门批准的工程项目建设文件、建设工程委托监理合同及其他工程合
同，对工程建设实施的专业化监督管理活动。
　　工程建设监理制度1988年在我国开始实施，1997年被列入《中华人民共和国建筑法》，期间经历
了试点阶段、稳定发展阶段、全面推行与实施阶段。
到如今，我国在工程建设领域推行建设工程监理制已有20多年，建设工程监理制已经得到了全社会的
普遍认可。
实施工程建设监理制符合我国社会主义市场经济发展的要求，对于提高建设工程质量，加快工程建设
进度，降低工程造价，提高经济效益具有十分重要的意义。
　　“工程建设监理概论”是高等院校土建学科工程监理专业课程。
本书以适应社会需求为目标，以培养技术能力为主线编写而成，在内容选择上考虑土建工程专业的深
度和广度，以“必需、够用”为度，以“讲清概念、强化应用”为重点，深入浅出，注重实用。
通过本书的学习，学生可了解工程建设监理的基本概念、理论、方法；熟悉和掌握与工程建设合同管
理有关的法律知识，并可依据合同对工程建设进行监督、管理、协调，具备运用合同手段解决实际问
题的能力。
　　本书共分七章，第一章为工程建设监理概述，介绍了工程建设监理的基础理论知识；第二章介绍
了监理工程师的基本要求、法律责任以及监理工程师资格考试的相关知识；第三章介绍了监理单位的
组织形式、资质管理、服务内容及与工程建设各方的关系，以及工程建设监理费用的计算和委托监理
合同的内容；第四章重点介绍了工程建设监理组织的结构形式，以及建立项目监理机构的步骤和机构
中各类人员的岗位职责；第五章介绍了工程建设监理规划的编写；第六章介绍了工程建设投资、进度
、质量控制的原理、内容、程序和方法；第七章介绍了工程建设项目合同管理和信息管理的内容、特
点及管理方法等。
　　本书内容翔实，系统全面。
为方便教学，各章前设置【学习重点】和【培养目标】，为学生学习和教师教学作了引导；各章后设
置【本章小结】和【思考与练习】，从更深层次给学生以思考、复习的提示，由此构建了“引导一学
习一总结一练习”的教学模式。
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内容概要

　　共分七章，包括工程建设监理概述、监理工程师、工程建设监理单位、工程建设监理组织、工程
建设监理规划、工程建设监理目标控制、工程建设项目合同管理与信息管理等。
《工程建设监理概论》可作为高等院校工程监理专业教材，也可作为建设工程施工监理人员的培训教
材。
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章节摘录

　　第四节 监理单位与工程建设各方的关系　　一、政府监理与社会监理　　1.政府监理　　政府监
理（或监督）是指政府建设主管部门对参与建设各方的建设行为实行的强制性监理和对社会监理单位
实行的监督管理。
　　（1）政府监理的特点。
政府监理的基本属性是政府职能在工程建设中的具体显示。
政府监理的特点表现在强制性、执法性、全面性及宏观性等方面。
　　1）强制性：政府的管理行为是由国家机器运转特性所决定的。
政府的行为往往授权于法。
“法”对被管理对象是一种强制手段，必须无条件接受。
因此，政府监理机构代表国家执行有关的建设法规赋予的权力，对被管理者（包括业主、设计、施工
、监理等各方）构成了一种强制性约束。
　　2）执法性：政府监理的依据是国家颁布的各种建设法规，包括建设监理法规等。
政府监理机构是一种执法机构，政府监理行为是明显的执法行为。
　　3）全面性：一是表明所有的工程建设都必须接受政府监理；二是在工程项目建设全过程中都必
须贯穿着政府监理。
监理对象的全面性和监理过程的全面性是政府监理的显著特点，如建设项目立项、可行性研究报告、
建设项目选址、工程建设设计方案、重大工程施工方案、工程建设项目竣工验收等都必须报政府主管
部门审查、监理、审批等。
　　4）宏观性：宏观性表明了政府监理与社会监理的重要区别。
政府监理的宏观性是指政府监理应站在国家和人民的立场上，对建设项目的安全可靠性、经济效益、
社会及环境效果等方面进行审查监督，以保证建设行为的规范性，维护国家利益和参与建设各方的合
法利益的统一性。
由于政府监理具有强制性等特点，因此政府监理应突出重点、适当选择，定时或不定时地对监理对象
进行监督及管理。
　　（2）政府监理机构及职责。
建设监理工作的归口管理部门，在中央为住房与城乡建设部，在省、自治区、直辖市及市（地、州、
盟）、县（旗）为各级人民政府的建设主管部门。
因此，住房与城乡建设部和省、自治区、直辖市建设主管部门设置专门的建设监理管理机构，市（地
、州、盟）、县（旗）建设主管部门根据需要设置或指定相应的机构，统一管理建设监理工作。
　　1）住房与城乡建设部建设监理的职责包括：根据国家政府、法律、法规，制定并组织实施建设
监理法规；制定社会监理单位和监理工程师的资格标准、审批和管理办法并监督实施；审批全国性、
多专业、跨省（自治区、直辖市）承担管理业务的监理单位；参与大型建设项目的竣工验收；检查、
督促工程建设重大事故的处理；指导和管理全国监理工作。
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