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前言

　　改革开放以来，我国农业发展取得了举世瞩目的伟大成就。
食物综合生产能力显著提高，粮食产量从1978年的3亿多吨增长到2009年的5亿多吨，农业结构发生了
显著变化，由以粮食为主向农、林、牧、渔业全面发展转变，城乡居民的食物供给日益丰富。
我国用世界近9％的耕地、6.5％的水资源解决了十几亿人口的食物供给问题，人均主要食物生产量和
消费量达到世界中等以上水平，不仅为我国经济社会又好又快发展奠定了坚实基础，也为保障世界食
物供给作出了重要贡献。
　　我国未来在确保食物安全方面仍面临着严峻挑战。
一是食物生产面临的资源约束问题进一步加剧。
1978年我国人均耕地面积为1.56亩，目前下降到1.38亩，仅为世界平均水平的40％。
我国人均水资源仅为世界平均水平的1／4，是全球13个人均水资源最贫乏的国家之一，水资源短缺的
严峻性比耕地更加突出。
二是农业基础薄弱、抗灾能力不强问题依然突出。
我国农业自然灾害较多，靠天吃饭的局面没有根本改观。
近年来，我国严重旱涝灾害频发，突显了农田水利建设滞后的硬伤，再次为我们敲响了警钟。
三是农业面源污染导致的环境问题日趋严重。
我国目前年化肥折纯施用量达到4700多万吨、农药用量140多万吨。
在一些地区由于化肥、农药的过量及不合理使用，造成了地下水和地表水污染，且有进一步扩大的趋
势。
水生生物资源过度开发利用，导致水域生态环境日益恶化。
工业&ldquo;三废&rdquo;中许多有害化学物质直接威胁产地环境。
四是随着全球气候变化，气象灾害对食物生产的危害总体上呈加重趋势。
各种重大疫病频发，也给食物生产带来了重大隐患。
五是农业物质投入成本和劳动力成本不断提高，食物生产的比较收益明显下降。
六是随着我国农业与国际市场联系日趋加深，国际价格传导机制的作用明显增强，国内食物市场价格
受到冲击的压力日益加大。
七是随着人口增长、居民收入水平提高及工业化、城镇化进程的加快推进，我国食品需求增长的压力
将是持续的，保障食物供求平衡的难度将会继续加大。
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内容概要

战略视角　　从全局和战略的高度分析粮食、油料、畜产品的供需现状和前景趋势，系统评估各项扶
持政策的实施效果，提出提高食物综合生产能力和确保供求平衡的政策框架。
　　数据翔实　　充分利用第二次全国农业普查数据和国内外权威机构的统计资料进行深入的专题研
究。
在此基础上科学评估和预测我国主要农产品的中长期生产潜力和需求变动趋势。
　　权威参考　　本课题由知名专家主持，有近30位资深研究人员共同参与研究，众多专家参加讨论
审议。
获得第二次全国农业普查招标课题评审特等奖。
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章节摘录

　　二、中国食物生产与供求变动趋势及前景安民之本，必资于食，安谷则昌，绝谷则危。
食物的平稳增产和供求平衡问题历来是一个永恒的话题，也向来是学术界及政府部门所关注的焦点。
根据联合国粮农组织的相关文件，保障食物供给的目标可以被界定为确保所有的人在任何时候既能买
得到又能买得起所需要的基本食物。
我国是世界上人El最多、食物消耗量最大的国家。
随着人口增长和生活水平的提高，我国粮食需求量会相应增加，对获得食物的稳定性的要求也将越来
越高，这就要求我国要积极应对耕地资源减少、水等资源短缺等问题，努力挖掘增产潜力，提高粮食
、油料和畜产品生产保障能力，确保食物供给稳定和供求平衡。
　　（一）食物增产潜力　　如果能妥善应对耕地减少、水资源短缺、科技支撑不足、自然风险增多
等不利因素，我国食物未来增产潜力仍然十分可观。
加快改造中低产田、加强水利基础设施建设，努力把中低产田建成旱涝保收、高产稳产、节水高效的
高标准农田，对于维护我国粮食安全、实现中长期的粮食供求平衡，具有至关重要的意义。
通过加强中低产田改造可使每公顷中低产田提高单产1500公斤，按2007年全国耕地面积12178万公顷、
我国现有耕地面积中中低产田占2／3、现有耕地中2／3用于粮食种植计算，如能有1／2的中低产田获
得改造，就可使粮食增产4059万吨。
科技进步是推动粮食增产的另一个主要因素。
良种良法、病虫害防治技术、测土配方施肥、节水灌溉技术、防灾减灾保护性耕作技术和避灾技术、
农业机械化技术，甚至农业产业链综合管理技术的进步和推广应用，不同区域之间、农业产业链不同
环节之间分工协作关系的完善等，都有利于提高粮食单产和总产。
通过技术进步，从现在起到2020年，我国粮食单产增加17％、总产增加850万吨是有可能的。
另外，开发后备土地资源也能大幅提高我国粮食产量。
2006年，全国宜农荒地3535万公顷，相当于当年耕地面积的27.2 ％。
　　&hellip;&hellip;
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