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前言

　　煤矿开采作为中国最大的高危行业。
近年来重特大安全事故频繁发生，一组组触目惊心的数字把人们的注意力从煤炭供应紧张、煤价直线
上扬吸引到煤矿安全上来。
严峻的安全状况给人民的生命和财产安全造成了重大损失，严重影响着中国煤炭工业的形象。
也在很大程度上危及着社会的和谐与稳定。
探究中国煤矿安全事故连年居高不下的内在原因，开采条件恶劣、技术装备落后、人员素质不高是不
争的事实，但透过这些事实，法律不健全、煤矿企业安全管理不到位和安全投入不足难辞其咎；再深
究，矛头则直指中国煤矿安全规制存在的各种问题。
党的十七大报告明确提出，要“强化安全生产管理和监督，有效遏制重特大安全事故”。
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内容概要

所谓煤矿安全规制就是指政府为保障煤矿工人在劳动过程中的安全和健康，在法律、技术、组织制度
和教育等方面采取的各种措施，属于日益兴起的社会性规制中的工作场所安全规制范畴。
作为工作场所安全规制的重要组成部分，煤矿安全规制在发达国家引起了政策界与学术界的广泛关注
，取得了一系列的研究成果。
国内学者近年来也开始关注工作场所安全规制领域的研究，而对煤矿安全规制的研究则主要集中于煤
矿事故的原因分析、现行煤矿安全规制政策的弊端分析以及对煤矿安全规制体制的改进措施方面。
总体评价。
国内对煤矿安全规制的认识和研究有了很大的提高，不同学科领域的研究人员对此进行了进展不一的
探索。
但是，由于理论上的不足，尤其是从规制经济学视角来研究煤矿安全规制的研究成果还较为缺乏，对
煤矿安全规制的经济分析还不够深刻和系统，从而在很大程度上影响着对煤矿安全规制体制与规制政
策的准确认识，这也是中国煤矿安全事故多年处于频发态势的一个客观原因。
由此带来的相关研究需求就显得特别重要而且迫切。
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章节摘录

　　1 导论　　1.1 煤矿交全规制的界定　　煤矿安全规制，即政府为保障煤矿工人在劳动过程中的安
全和健康，在法律、技术、组织制度和教育等方面采取的各种措施，属社会性规制中的工作场所安全
规制范畴。
与经济性规制一样，煤矿安全规制本质上也是对市场失灵的一种治理。
在中国政府有关政策实践中，煤矿安全规制通常用煤矿安全监管监察来表示。
需要说明的是，煤矿安全规制与煤矿安全管理两个概念的含义有明确的区分和界定。
煤矿安全规制侧重于政府从外部对煤矿安全所进行的约束和制约，主要包括对煤矿安全生产许可证的
颁发管理，对煤矿企业执行《煤炭法》、《矿山安全法》和其他有关煤矿安全的法律、法规以及国家
安全标准、行业安全标准、煤矿安全规程和行业技术规范的情况的监察，对煤矿作业场所的规制要求
等；而煤矿安全管理主要指的是从煤矿企业内部视角出发，为确保煤矿企业安全而采取的一系列制度
和约束，包括内部安全检查、安全培训、安全目标管理、事故报告、事故调查统计分析、安全奖罚、
安全活动日、安全教育、人井检查等内容。
从实际效果分析，煤矿安全规制与煤矿安全管理互相影响，煤矿安全规制最终需要通过加强煤矿安全
管理来达到规制效果，而煤矿安全管理制度的完善又可视为煤矿安全规制的一项基本内容。
　　从根本上分析，煤矿安全的健康和安全水平主要受三方面因素影响和支配：市场、由安全规制机
构对危险水平的直接规制，以及工人抚恤金导致的安全激励。
其中，前两个因素为煤矿安全规制提供一个具体的客观环境，而由工人抚恤金导致的安全激励则是煤
矿安全规制的内在动力。
广义的煤矿安全规制还应考虑到工人行为对煤矿安全事故发生概率及严重程度的影响。
如密歇根大学工作条件调查中心提供的数据就表明：产业风险水平与工人是否意识到他们的工作在某
些方面处于危险之中有很强的相关性（Viscusi，1979）。
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