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内容概要

　　《新农村与水丛书：防汛与抢险》全面介绍了防汛与抢险工作所需的主要理论知识、技术要点。
全书共分5章，其主要内容包括防汛与抢险的基本知识、防汛与抢险的准备工作、气象与水文知识、
抢险技术、抢险实例并附有《中华人民共和国防洪法》和防汛抢险宣传画。
　　《新农村与水丛书：防汛与抢险》可作为基层水利职工、乡镇水利员、乡镇干部等人员的培训教
材。
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章节摘录

　　（5）掌握洪水规律和汛情信息。
　　（6）探讨和研究现代防汛科学技术的应用。
　　灾害性洪水除暴雨洪水外，还有融雪、冰凌产生的洪水，山区暴发的山洪、泥石流，沿海地区热
带气旋、台风引起的风暴潮等。
这些洪水灾害，是人类经常遭受的最严重的自然灾害。
因此，各地应根据所处的地理环境、气候条件、工程设施以及社会经济的不同，制定不同的防汛任务
和防汛重点。
　　防汛工作是一项长期的任务，主要原因有以下几点：　　（1）我国地域辽阔，跨越寒、温、热
三带，受季风影响强烈，降雨的时空分布和年际分配在数值上极不均匀，各地均具有产生不同类型、
不同频率洪水，造成水旱灾害的可能性。
　　（2）目前，我国主要江河的防洪标准一般是10～20年一遇，有的只有5～10年一遇，中小河流的
防洪标准则更低。
虽然国家兴建了大量防洪工程，但在一定时期内尚难做到完全控制洪水，只得依赖于汛期加强防守，
采取各种有效的防御措施。
　　（3）我国有100万krr12的国土面积受到不同程度的洪水威胁。
随着人口的不断增长和经济的发展，今后洪水灾害造成的经济损失和人员伤亡将更加严重，对防洪不
断提出更新、更高的要求。
因此，建立和谐社会，减轻洪水灾害的任务日益加重。
　　二、安全第一实出“防”宇　　《防汛条例》规定：防汛工作实行“安全第一、常备不懈、以防
为主、全力抢险”的方针，遵循团结协作和局部利益服从全局利益的原则。
　　防汛的方针是根据每个时期防洪工程建设程度、经济状况以及防洪任务的不同要求而提出的。
例如，在新中国成立初期，防洪工程设施简陋，洪水灾害威胁严重，当时提出“防止水患、兴修水利
”作为水利工作的基本方针。
而后随着大兴水利、整治江河，防汛与抗洪的能力有所提高，20世纪60年代防汛工作强调了“从最坏
处打算，向最好方向努力”的指导思想，提出了“以防为主、防重于抢、有备无患”的防汛方针。
主要强调了一个“防”字，不论是防汛准备工作，还是汛期的防守工作，都要立足于防。
对于出现的超标准洪水，也要本着有限保证、无限负责的精神，严防死守，力争把洪灾损失降低到最
低限度。
现行的防汛方针仍强调“以防为主”，就是要求克服麻痹侥幸思想，重视平时的防汛准备和防汛检查
工作，而不能把战胜洪水的希望寄托在临时抢险上。
唯有防患于未然，才能得到防汛工作的主动权，　　防汛工作要树立“安全第一”的思想。
新中国成立已来，进行了大规模的水利建设，已建成的大量水库、水闸和堤防工程，在除害和兴利方
面发挥了巨大的社会效益和经济效益。
但是，这些水利工程一旦失事，不仅危及区域防洪调度，而且给人们造成的灾难往往是毁灭性的。
河南“75·8”特大洪水中两座大型水库垮坝，就是一个惨痛的教训。
人民群众说得好，“两山夹一洼，中间打个坝，修好水库是个宝，一旦垮掉不得了”。
　　三、宣传防汛抢险的义务　　防汛抗洪是全社会的公益事业，任何单位和个人都有参加防汛抗洪
的义务。
法律上的义务分为作为的义务和不作为的义务。
作为的义务，也称积极义务，是指按法律规定或者权利圭体的要求，义务人必须做出一定行为。
例如：依照防汛指挥部门依法做出的指令，参加防汛抢险活动，承运防汛抢险物资，调拨所需防汛物
资器材等。
不作为的义务，也称消极义务，是指必须按照法律规定或者防汛防旱指挥部门依法做出的规定，义务
人不得做出一定行为。
例如：禁止损坏防汛抗洪设备，禁止雨后在堤上行车；在江河、湖泊、水库、渠道内，不得弃置、堆
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放阻碍行洪、航运的物体；不得种植阻碍行洪的林木和高秆作物等。
　　⋯⋯
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编辑推荐

《防汛与抢险》为《新农村与水丛书》之一。
本书共五个部分，分别介绍了防汛抢险的基本知识、气象与水文常识、防汛准备工作、抢险方案与应
急措施、防汛抢险实例，同时附录了防汛相关法律法规和防汛抢险宣传画。
本书立足实用性，使用的语言尽量通俗易懂，选择的案例尽量有普遍指导意义。
本书由王强编著。
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