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内容概要

　　《规范·改革·绩效：上海高等学校财务管理记述》分经验交流、预算管理、资金筹措、会计核
算与管理、收费管理、绩效评价和综合等部分，展示了过去十多年上海市教育主管部门和高等学校在
科学发展观的指导下，积极探索高校财务管理改革与创新的新路子，切实加强财务管理，规范学校财
经行为，不断提高财务管理水平的方方面面；也为作为高校管理工作的重要组成部分的高校财务工作
如何适应高校改革和发展的需要，创新理念、积极探索、勇于实践、规范管理，进一步合理配置资源
，提高经济效益，促进学校健康有序发展提供了借鉴。
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上海市普通高等教育经费投入和高校财务管理的回顾与思考经验交流篇加强财务管理确保学校全面、
协调、可持续发展上海财经大学财务管理改革与实践科学民主规范高效--学校财务工作十年回顾与展
望严格有效的财务管理是学校持续稳定发展的保障深化财务管理改革的探索与实践严格规范提高民办
高校财务管理水平加强财务管理为学校改革发展奠定扎实基础预算管理篇普通高校公用经费动态调整
机制的改革与实践强化预算管理坚持改革创新构建财务全面预算管理体系的探索与实践加强高校内部
财务预算管理的探索资金筹措篇上海教育投融资体制改革评述我国高校建设资金筹措的研究防范财务
风险加强贷款管理高校资金安全管理问题分析上海中医药大学整体搬迁中教育投融资体制改革实践的
研究会计核算与管理篇大力开展“两评”工作推进会计基础工作规范建设教育事业单位实行会计委派
制的实践与思考教育事业单位会计辅助账的设置和应用研究高校后勤会计委派制的实践与思考抓住会
计核算关键环节提升高校财务管理水平高校企业资产清查的难点问题及其成因分析对完善我国高校内
部控制的思考收费管理篇规范收费健康发展--上海成人高等学历教育收费初探高校学费收缴管理工作
存在的问题及应对措施关注细节规范收费--复旦大学收费工作回顾创建学生收费管理新模式绩效评价
篇向管理要效益确保办学良性运转深化教育经费分配改革　积极开展教育投入与绩效评价积极开展对
上海市级教育专项经费绩效评价财政教育专项经费绩效评价体系研究建立高校财务绩效评估指标体系
的探索综合集萃篇适应财政体制改革要求完善教育系统政府采购服务体系上海高等教育管理体制改
革--划转院校的改革与发展纪实适应现代大学发展的高校财务管理工作探讨新校区基本建设管理模式
的实践与思考关于高校加强科研经费管理的思考高校项目管理的基本方法和考评体系上海高校市财政
性资金建设项目“拨改投”改革的产权制度分析浅谈示范性高职院校教育成本核算后记
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章节摘录

　　1.积极贯彻教育部有关高校财务管理改革的有关决定　　近年来，教育部严格高校财务管理制度
，相继出台了一系列的法规、政策，上海市积极贯彻教育部各项规定，财务管理上了一个新的台阶。
　　（1）建立高校经济责任制。
教育部明确了校（院）长作为高等学校的法定代表人，对学校的财务工作负有法律责任，根据“统一
领导，分级管理”的原则，按校内管理层次分别建立起总会计师或主管财务工作的副校（院）长、财
务处长、二级单位财务负责人和基层财务人员等若干个层次的各级经济责任制，并贯穿于高校财务工
作的全过程。
　　（2）完善资金安全保障制度。
采取强有力的措施，加强资金集中管理，建立健全资金管理制度。
为防范教育资金风险，教育部严禁各校进行股票和风险性债券投资，还提出了加强资金管理的新办法
，对大额资金流动（包括支付、转移、调动等）和对外投资，要求学校对资金支付的真实性、合理性
、合法性进行认真审查，对外投资必须经过科学的可行性论证和专家评议，经过学校领导集体讨论决
策；要求各高校必须遵守《中华人民共和国担保法》的有关规定，不得为任何单位（含校办产业）或
个人的经济活动提供担保；建立实施责任追究制度，按照经济责任制的要求和“谁签字、谁负责”原
则，对因管理不善、控制不严、造成资金损失、浪费的直接责任人员，追究其法律责任，追究主管领
导的责任。
　　（3）控制高校贷款规模，防范债务风险。
针对高校银行贷款规模过大带来的财务风险，教育部对高校贷款的原则、贷款资金的使用方向和管理
，均作了明确要求。
同时，还制定了高等学校银行贷款额度控制与风险评价控制模型，通过一系列指标测算，对贷款规模
过大的高校给予风险警示，以防范财务风险，确保高校经济活动和资金活动的安全。
　　（4）加强财务检查和内、外部审计。
不断加强对高校的资金往来、资金管理情况的专项检查，加大对高校主要负责人的离任经济责任审计
。
　　在审计检查中，将资金安全管理作为评价财务管理状况的主要指标列入领导干部经济责任审计的
范围，加强了对建设工程、修缮工程项目的审计。
为客观地反映高校的财务管理和财务收支情况，还聘请会计师事务所对高校进行审计检查。
　　（5）财务管理方式从分级管理逐渐走向“集中管理”。
随着教育事业的快速发展，学校的经济总量迅速扩大，学校与社会经济交往日益频繁且数额增大，“
两级管理、两级核算”的财务管理和会计核算方式不利于调配、整合资源和对资金的有效管理，越来
越不能适应新形势对财务管理的要求。
推行会计委派制，实行财务人员的统一管理和会计业务的一级核算的集中管理体制，已成为许多高校
财务管理的常规做法。
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