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内容概要

　　本书紧紧围绕新公共管理的理论与实践，对新公共管理展开反思式寻踪和前瞻性论述。
本书共分10章，系统阐述了新公共管理的内涵、理论渊源、主要内容、核心价值及其评价，包括对新
公共管理运动的实践、战略和战术、反思及批判、超越与改革的论述。
此书还对治理视野中的政府、新公共管理中的政府及其信息化、公共部门人力资源管理、第三部门管
理等进行了深刻阐述。
本书注重作为理论的新公共管理与作为运动的新公共管理实践的结合，历史、现实与未来走向的结合
，理论借鉴与发展创新的结合，世界各国新公共管理与中国实际境遇的结合，具有科学性、指导性和
前瞻性。
　　本书可作为公共事务部门、各级政府管理部门及有关机构的相关人员工作、学习和研究之参考资
料，也可作为公共管理学科及相关专业研究生、本科生及MPA学员学习和培训用书及教师教学参考用
书。
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章节摘录

　　第一章 新公共管理运动　　新公共管理是在西方社会特定的政治、经济、科学发展条件下的产物
，体现了西方公共行政发展的趋势和方向。
公共管理改革浪潮在西方国家的普遍展开，已经在相当程度上改善了西方国家的公共管理水平，促进
了西方国家经济和社会的发展，满足了更多的公共服务需求，同时也增强了西方国家在国际社会中的
竞争能力。
　　第一节 从公共行政到新公共管理：公共管理的发展历程　　公共管理的有关实践和具体研究都有
很长的历史，最早可以追溯到古希腊时代。
但是，作为一门独立学科，它的历史并不长。
1887年以前，公共管理仅处于学科前时期。
公共管理特别是行政学长期附属于政治学之中，并没有独立出来。
1887年，美国学者伍德罗·威尔逊（Woodrow wilson）发表的《行政学研究》一文，率先将行政与政
治分开，将行政学作为一门学科来研究。
经过百余年的发展，作为政府管理研究领域的行政学经历了三次研究“范式”的转换，即从传统的公
共行政学到新公共行政学，再到公共管理的三次重大突破。
　　一、不同学者对公共管理历史发展阶段的划分　　自从1887年起，公共管理开始成为一个独立的
学科至今已有110多年的历史。
对于这一段历史，中外学者们曾从不同的视角，运用不同的方法做过不同的划分和描述。
较多学者采用的是分期法。
例如有欧文·E·休斯的两阶段划分法：公共行政时期和公共管理时期；张梦中的五阶段划分法：创
始时期（1887-1899年）、管理科学效率时期（1900-1929年）、繁荣时期（1930-1959年）、重新调整期
（1960-1979年）和政府改革与行政学发展新趋势期（1980-2000年）；唐兴霖的三阶段划分法：形成时
期（19世纪末至20世纪30年代）、发展时期（20世纪40“0年代）和繁荣时期（20世纪70年代至今）；
薛澜的综合划分法；陈振明的三阶段划分法：传统公共行政学、新公共行政学和公共管理学。
其中，比较多学者认同陈振明的三阶段划分法。
　　⋯⋯
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编辑推荐

　　《新公共管理》系统地阐述了新公共管理的内涵、理论渊源、主要内容、核心价值及其评价，内
容包括新公共管理运动、治理理论与政府改革、新公共管理中的政府、新公共管理与政府信息化、公
共部门人力资源管理、新公共管理反思和后新公共管理改革等。
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