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内容概要

《迈向和谐行政法》主要讲述了，中国行政法学百年发展历程呈现出一幅移植之图与改造之景，改革
开放三十年则于此图景中孕育出中国当代行政法学并将其基本品质铸塑为形式法治下之传统模式。
然深植于西方宪政理论、法治思想及自由主义哲学中之传统模式在其原生地即因时代变迁而危机四伏
，而在中国行政法制建设与行政法学研究朝形式法治前进并日益“欣欣向荣”之背后，市场经济催生
出之公共行政激变亦对其形成致命性冲击。
身处如此冲击而面临形式法治下之传统模式应对乏力之境况，秉持一种从自我出发对中国行政法作一
彻底反思与检视之立场，而以身具自主性与自我意识之和谐行政法解读中国行政法、献礼于“我们究
竟需要一个什么样的行政法（学）”这一行政法学元命题。
《迈向和谐行政法》共分理论篇、实践篇和评论篇。
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作者简介

王学辉，男，法学硕士，西南政法大学教授、宪法与行政法专业博士生导师。
兼任行政法学院副院长、中国行政法学研究会常务理事、中国体育法学研究会常务理事、重庆市行政
法学研究会副会长、中国地方法制研究中心主任等。
主要研究方向：行政法基本理论、行政诉讼制度、清末民初宪法与行政法制度。
代表性著作有：《行政程序法精要》、《行政权研究》、《行政诉讼制度比较分析》、《行政立法成
本分析与实证研究》。
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书籍目录

总序 自序 导论——迈向和谐行政法 问题——为何和谐行政法 第一部分理论篇 1.传统行政法理念的消
极影响与当代更新 2.反思中国行政法学存在的政治背景 3.和谐行政法律秩序的建构 4.市场经济条件下
行政法学的新视野 5.行政法学的基础理论——“控权一服务论” 6.行政协商的兴起与治理逻辑 第二部
分实践篇 1.中国行政审判自我意识的觉醒及发展 2.交往理性下的行政裁量程序 3.协商民主视野下群体
性事件的行政法解读 4.价值的超越：以交往正义的新视角诠释行政诉讼协调和解机制 5.多元化纠纷化
解机制研究 6.财产权保护语境下行政法的功能主义定位 7.物权的行政法保护与规制 8.从守望权利到守
护权利 9.“依法治法”的整体性图式构建 10.依法行政的历史考察 11.《行政许可法》实施状况调查 12.
行政执法责任制立法面向问题研究 13.我国公共租赁住房制度立法表达问题研究 第三部分评论篇 1.别
人家的孩子与中国的法治 2.形式正义的进步 3.基于行政法视角对法律体系形成与完善的思考 4.行政诉
讼法修改的首要目标是化解行政争议 5.与其“限”字上天不如“善治”落地 6.司法信息化需避免误伤
7.税收立法行政化当休矣 8.规范”三公经费”尤需良法之治 9.“依法治法”靠三大制度 10.公租房制度
，从地方试到全国统一 11.同态复仇不一定就是公正 12.天价罚单违反行政程序法治原则 13.我们需要一
个什么样的行政法？
 14.应建立食品安全连带责任制度 15.促进人权事业需要更好地监督公权 16.行政问贵助推国家人权计划
17.人大司法监督在行政纠纷化解领域的功能 18.彰显社会治理模式转型 19.民生乃善治之本 20.开启”了
事”新思维 21.突出“问”“责”并重 后记
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章节摘录

版权页：   传统“传送带”权力运行模式要良性运转，还包含有另外一个制度性规则：行政机关的自
由裁量权需要司法机关予以控制。
虽然授权行政机关立法有一定的必要性和合理性，但行政立法亦不可能对社会生活的方方面面进行全
面而细致的规则创制，由此行政自由裁量权的存在不可避免。
但我们发现，行政机关的自由裁量权如此广泛存在于每一个行政领域，以至于行政相对人稍有不慎就
有可能面临比他人更严重的行政处罚或是获得比他人更少的行政受益，以至于行政机关内部都开始探
索如何规范行政机关自由裁量权的规则制度——确立裁量基准。
再审视我国司法制度对行政行为的控制规定，我国《行政诉讼法》第5条规定：“人民法院审理行政
案件，对具体行政行为是否合法进行审查”，仅仅要求审查具体行政行为的合法性，原则上不审查具
体行政行为的合理性问题。
而事实上在房屋征收领域之所以达不成一致意见，大部分是由于对征收补偿的补偿数额无法达至合意
，这恰恰是一个合理性问题。
在原有的制度规则之下，行政机关拥有强拆的权力，而涉及合理性的问题法院亦不予审查，故在房屋
征收领域出现诸多的暴力拆迁事件此乃权力结构设计产生的问题。
 《征求意见稿》将强拆决定权交由人民法院，不论其未来实际作用几何，但至少在形式公正上避免了
行政机关既做裁判员又做运动员的弊端，从国家权力配置角度来看也顺畅得多，“与其赔偿上天，不
如良法落地。
”但我们必须承认，在中国法治建设初期阶段的现实情况以及快速现代化要求而至时空高度压缩的特
殊环境下，达至实质正义还有一段很长的路要走，在这条路上我们只能“慢慢地着急”，而不能“滑
”向未来，我们要达至实质正义实现法治国家的建设必须经历一段漫长而艰巨的形式正义之路，而《
征求意见稿》拟用“司法强拆”取代“行政强拆”无疑是形式正义的进步，而这种进步无疑会促进实
质正义的发展，只是需要我们保有更多的耐心和努力。
 然而形式正义并不是法治建设的最终追求，法治建设的终极目的是实现实质正义进而达至社会的公平
。
我想在强拆问题上由法院来制约和监督政府是应有的权力平衡。
那么人民法院应如何担当呢？
以下几个方面当属于人民法院应尽之责： 第一，保持司法的独立性，在查清案件事实的基础上严格遵
守正当法律程序，依法裁决强拆案件。
对“司法强拆”取代“行政强拆”社会各界最担心的莫过于法院在进行强拆案件的裁判过程中不能依
法裁判，在人、财、物皆受制于政府的情况下不能恪守司法职能、不能遵守法定的程序。
我们知道，司法公信力在于司法独立性的保证，司法权肩负着制约、平衡、矫正行政权的重任，如果
说司法权的中立性是其终局权威的内在保证，那么司法权的独立性是其终局权威的外在保证。
之所以强调司法强拆比行政强拆公正，是假定司法相对超脱、独立，不受地方行政和其他外力干预，
从而能兼顾和平衡各方利益，法院自当在查清事实的基础上依法正确地裁判强拆案件，因此，所有司
法强拆案件均应当开庭审查，应当进行实质性（全面）审查，既包括合法性审查，也包括合理性审查
。
而正当法律程序要求城市房屋拆迁过程中完善如申请、受理、管辖及回避制、代理制、职能分离制、
听证制、证据制度等基本程序制度，特别是程序的公开、透明，并保证公证机构参与证据保全过程。
这些都是法院审查时必须的，法院审查后如果认为政府的征收补偿决定明显违法，根据现行的《行政
诉讼法》及最高人民法院的相关司法解释，应当裁定不予执行，即不予搬迁。
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编辑推荐

《迈向和谐行政法》由中国政法大学出版社出版。
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