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内容概要

　　《市政公用事业监管的行政法研究》的研究立足于公私合作制背景下市政公用事业监管革新这一
历史情境，旨在探索一条监管行政法学的研究进路，构筑一副分析与探讨市政公用事业监管的法学理
论框架，设计一套与我国公私合作制发展相契合的法治监管体系。
为此，《市政公用事业监管的行政法研究》透过行政法的分析视角，从公私合作制背景下监管权的定
位着手，推展提出“监管权——监管结构——监管制度体系——监管内容——监管中的权利救济机制
”这一部门行政法的逻辑结构体系。
综合运用比较分析、历史分析与实证分析等研究方法，揭示了公私合作制背景下监管权的内在本质与
目标取向，系统论证了与公私合作制相匹配的权利保障型监管模式，厘清界定了市政公用事业的监管
内容，提出我国传统监管内容的问题节点与革新思路，最后着眼于权利的保障，从行政与司法不同的
角度展开论述多元的权利救济机制的构建。
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章节摘录

版权页：   德国一般把公私合作制称为“公私伙伴关系”或“公私协力”。
在行政法学者看来，这一概念既不是新型的，也不是时髦的行政法表现形式，自20世纪90年代以来却
成为学界热烈讨论的一个法学概念。
汉斯·J.沃尔夫认为，“公私伙伴关系是经济任务主体之间的合作，两方合同当事人约定将货币或者
其他可交易的资本作为投资纳入共同的服务过程”。
也有学者提出，公私伙伴关系是指授权、形式和实质民营化之外，公共部门和私人之间其他合作形式
的统称，因而属于集合式概念。
学界通常认为，公私伙伴关系概念下包含了各种合作模式，但一般指某特定事务的履行，其国家任务
的属性不变，即国家本身并未放弃自身后备支撑责任，只是在执行阶段选择借助私人软管理的方式完
成任务。
由于有执行之责的国家要借助私人力量完成行政任务，所以国家与私人间通常会有委托或其他类似的
契约关系存在，公私协力得以采用的行政行为包括公权力委托和行政契约，除此之外，还可以采用官
民间君子协定、官民间协商、共同理解、谘商、容忍等“非制式化之程序”。
 我国台湾地区一般也认为，“公私协力泛指所有公部门与私部门共同处理事务之情形。
”对此，台湾学者詹镇荣提出，在对于公私协力概念采用最广义理解的前提下，有必要进一步就其概
念内涵加以说明。
他认为，首先，在行为主体上，必须有隶属于公、私两个不同部门之权利主体存在，且以分工方式共
同参与任务之执行。
公、私部门区分之基准，在于各权利主体或机关的“原始身份”，而非为其“属性变更后”的地位。
一般而言，行政组织法上所理解的行政主体与行政机关，诸如中央与地方政府机关，以及由中央与地
方自治团体共同或分别所设立的各类型公法人，即归属于公部门；而私部门所指称者则为自然人、团
体、公司法上的公司，以及其他私法上权利主体等的“实质意义的私人”。
至于私法形式的行政组织，亦即单纯组织私法化的行政，或是国家具有支配性影响力的公私合资公司
，仍划归公部门，而不属于私部门领域。
其次，就客体而言，从理论上讲，几乎所有的国家公权力作用领域均可包含在内，然而，鉴于一般学
说与实务的探讨往往将重点置于公行政任务领域，立法权与司法权范围内的公私协力只是个案式讨论
的少数情形，因此，通常情况下，公私协力的客体应限缩在公行政任务领域内。
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编辑推荐

《市政公用事业监管的行政法研究》的研究立足于公私合作制背景下市政公用事业监管革新这一历史
情境，旨在探索一条监管行政法学的研究进路，构筑一副分析与探讨市政公用事业监管的法学理论框
架，设计一套与我国公私合作制发展相契合的法治监管体系。
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