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内容概要

　　从中国的历史与发展的未来考量，加速农村城镇化是一个不可逆转的必然趋势。
2008年1月1日开始实施的《城乡规划法》取代了原有的《城市规划法》，突出城乡规划综合调控的地
位和作用，强调城乡统筹、区域统筹，并确立了先规划后建设的原则。
实践中城乡规划的重要性、复杂性和艰巨性也日益凸显，新实施的《城乡规划法》为新时期城乡规划
提供了法律依据，但是实践中很多具体问题尚需要进一步研究并予以规范。
因此，系统地研究我国农村城镇化进程中的依法规划问题将有助于规范农村城镇规划管理工作，进一
步提高农村城镇规划依法规划意识、严格依法行政，也有助于保障农业生产、农村发展和农民的切身
利益，更有助于社会主义新农村建设和构建和谐社会。
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章节摘录

版权页：   2.城镇化中的规划不得侵犯农民的土地使用权。
当前在城镇化的发展中，在农村，征地现象严重，导致很多农民被剥夺土地使用权，沦为“三无”人
员。
这是有违宪法精神的，必须予以纠正。
 我国《宪法》第8条第1款明确规定：“参加农村集体经济组织的劳动者，有权在法律规定的范围内经
营自留地、自留山、家庭副业和饲养自留畜。
”虽然农村的土地属于集体所有，“宅基地和自留地、自留山，也属于集体所有”（第10条第2款），
但农民享有对宅基地、自留地、自留山的土地使用权。
所以，各级政府在依照《城乡规划法》制定和实施城乡规划时理应符合宪法的上述规定及精神，切实
保护农民的宅基地、自留地、自留山等土地使用权。
如果的确是为了公共利益而需要征收农民的宅基地、自留地、自留山，也必须遵循《宪法》第10条第3
款关于“国家为了公共利益的需要，可以依照法律规定对土地实行征收或者征用并给予补偿”的规定
，严格依法进行并予以充分的补偿，保障农民的利益。
 3.城镇化中的规划不得侵犯农民的居住和迁徙自由。
居住和迁徙的自由是国际公认的基本人权，1949年我国临时宪法《共同纲领》在第5条规定了中华人民
共和国人民享有居住、迁徙的自由，而且新中国第一部宪法即1954年《宪法》第90条第2款明确规定：
“中华人民共和国公民有居住和迁徙的自由。
”现行宪法虽然没有明文规定居住和迁徙的自由，但明确规定“国家尊重和保障人权”（第33条第3款
），可以说公民享有居住和迁徙的自由是我国宪法隐含保护的基本权利。
 《城乡规划法》也明确规定：“乡规划、村庄规划应当从农村实际出发，尊重村民意愿，体现地方和
农村特色”（第18条第1款），“地方各级人民政府应当根据当地经济社会发展水平，量力而行，尊重
群众意愿，有计划、分步骤地组织实施城乡规划”（第28条）。
其中“尊重村民意愿”、“尊重群众意愿”的规定体现了尊重公民居住和迁徙自由的宪法精神。
 然而，这些年来许多地方政府在农村城镇化的进程中大规模征地拆迁，整齐划一，建立农民的集中居
住区，不管农民是否愿意，强行将他们集中居住在一起，显然有违背农民的居住和迁徙自由之嫌。
这种做法应当予以纠正。
今后，各级政府在制定和实施城镇化规划时应当依照保障公民居住和迁徙自由的宪法精神来理解、解
释和执行《城乡规划法》的上述规定，不得侵犯农民的居住和迁徙自由。
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编辑推荐

《中国农村城镇化进程中的依法规划问题研究》着眼于构建农村城镇规划法治化理论体系，将有助于
积淀具体行政规划领域研究成果，丰富我国行政规划理论体系，更有助于行政法理论研究关注现实世
界的行政法，推动行政法学研究从总论体系走向分论体系，扩展行政法学研究的领域。
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