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内容概要

　　本书2006年“第四版”至今已有5年的时间，这段时间正值“十一五”硕果累累，“十二五”蓄势
待发，我国的社会主义法治建设取得了积极的成果，行政法治方面，政府信息公开、行政程序、国家
赔偿、行政强制等领域都取得了突破性进展。
在此期间，一批重要的法律、法规和司法解释出台和发布，《国家赔偿法》完成了修订，《行政强制
法》在期待中出台，最高人民法院《关于审理行政许可案件若干问题的规定》，最高人民法院《关于
适用（中华人民共和国国家赔偿法）若干问题的解释（一）》等司法解释相继发布。
面对立法的变化和行政法治实践的前进，本书再一次进行修订。
本次修订仍然坚持前几版写作的原则：在适应教学实践的基础上，尽可能吸纳最新立法动态和理论研
究成果，并与行政诉讼司法实践中的新问题、新情况相结合，力求做到理论与实践的结合。
“第五版”的撰稿人与分工，与“第四版”相同。
请读者批评和指正。
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作者简介

　　应松年，男，1936年出生，浙江宁波人。
现为中国政法大学终身教授、博士生导师。
第九届、第十届全国人大代表，内务司法委员会委员，北京市第十届、十一届、十二届人大代表、法
制委员会副主任。
享受政府特殊津贴，获中央国家机关“五一劳动奖章”。
兼任全国人大法工委行政立法研究组副组长，中国法学会行政法学研究会会长，国务院突发公共事件
应急预案专家组成员，国家减灾委员会专家委员会成员，中国法学会理事及专家委员会委员，中国监
察学会副会长，最高人民法院、最高人民检察院、公安部特约咨询员、特约监督员，北京市、天津市
、福建省人民政府、建设部法律顾问，浙江省法治浙江建设专家咨询委员会委员等。
主要著作：《行政法学》、《行政诉讼法学》、《行政行为法》、《国家赔偿法研究》、《中国走向
行政法治探索》、《行政法学新论》、《比较行政程序法》、《行政程序法理论与立法研究》、《依
法行政读本》、《走向法治政府——依法行政理论研究与实证调查》、《当代中国行政法》、《政府
法治通用教程》、《中国行政法二十年丛书》等。
杨小君男，祖籍浙江义乌，1959年生于四川简阳。
现任国家行政学院法学部副主任、教授，兼任西北政法大学教授、宪法与行政法专业硕士生导师，中
国法学会行政法学研究会副会长，北京大学公法研究所客座研究员，中国管理科学院资深院士。
主要研究领域为行政法学、行政诉讼法学和国家赔偿法学。
出版《我国行政诉讼受案范围理论研究》(西安交通大学出版社1998年版)；《我国行政复议制度研究
》(法律出版社2002年版)；《行政处罚研究》(法律出版社2002年版)；《行政法学基础理论研究》(西
安交通大学出版社1999年版)；高等政法院校规划教材《行政诉讼法学》(副主编，中国政法大学出版
社1994年版)等多本著作和教材，在重要学术期刊和报纸发表“内外行政法律关系的理论与实践”、“
正确认识我国行政诉讼受案范围的基本模式”、“关于国家赔偿标准的问题与建议”、“怠于履行行
政义务及其赔偿责任”等文章多篇。
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书籍目录

第一章　绪论
　第一节　行政诉讼法概述
　第二节　行政诉讼法律关系
　第三节　行政诉讼法学
第二章　行政诉讼制度的历史发展
　第一节　行政诉讼制度产生、发展的基础条件
　第二节　外国行政诉讼制度的产生和发展
　第三节　中国行政诉讼制度的产生和发展
第三章　行政诉讼法的基本原则
　第一节　行政诉讼法基本原则概述
　第二节　行政诉讼法的各项基本原则
　第三节　行政诉讼的合法性审查
　第四节　对行政诉讼的法律监督
第四章　行政诉讼受案范围
　第一节　受案范围概述
　第二节　人民法院受理的案件
　第三节　人民法院不受理的事项
第五章　行政诉讼管辖
　第一节　行政诉讼管辖概述
　第二节　级别管辖
　第三节　地域管辖
　第四节　裁定管辖
　第五节　管辖权异议与处理
第六章　行政诉讼参加人
　第一节　行政诉讼参加人概述
　第二节　原告
　第三节　被告
　第四节　共同诉讼
　第五节　第三人
　第六节　诉讼代理人
第七章　行政诉讼的证据
　第一节　行政诉讼证据概述
　第二节　行政诉讼中的举证责任
　第三节　行政诉讼中证据的提交、调取与保全
　第四节　行政诉讼中的质证与认证
第八章　行政诉讼的期间、送达和费用
　第一节　行政诉讼的期间
　第二节　送达
　第三节　行政诉讼费用
第九章　对妨害行政诉讼的强制措施
　第一节　强制措施概述
　第二节　妨害行政诉讼行为的构成和种类
　第三节　强制措施的种类和适用
第十章　起诉与受理
　第一节　诉和诉权概述
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　第二节　起诉
　第三节　受理
　第四节　行政诉讼附带民事诉讼
第十一章　第一审程序
　第一节　审理前的准备
　第二节　开庭审理
　第三节　审理中的各项制度
第十二章　第二审程序和审判监督程序
　第一节　第二审程序
　第二节　审判监督程序
第十三章　判决、裁定和决定
　第一节　判决
　第二节　裁定与决定
第十四章　行政诉讼的法律适用
　第一节　法律适用
　第二节　法律适用的冲突
　第三节　选择适用的规则
第十五章　行政诉讼的执行与非诉讼执行程序
　第一节　行政诉讼执行概述
　第二节　执行的条件、主体、对象与范围
　第三节　执行措施
　第四节　执行的程序
　第五节　非诉讼行政案件的执行
第十六章　行政赔偿诉讼
　第一节　行政赔偿概述
　第二节　行政赔偿诉讼的受案范围
　第三节　行政赔偿诉讼管辖与当事人
　第四节　行政赔偿诉讼的提起
　第五节　审理行政赔偿案件的特殊规则
第十七章　涉外行政诉讼
　第一节　涉外行政诉讼概述
　第二节　涉外行政诉讼的法律适用
　第三节　涉外行政诉讼的原则
　第四节　涉外行政诉讼的代理、期间与送达
　第五节　国际贸易、反补贴、反倾销行政案件
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章节摘录

版权页：3.行政诉讼以不服行政行为的公民、法人或者其他组织为原告，以作出行政行为的行政机关
为被告。
行政诉讼是公民、法人和其他组织认为行政机关的行政行为违法并侵犯了自己的合法权益而提起的，
旨在通过行政诉讼由法院审查该行政行为是否合法并作出相应的裁判，以保护自己的合法权益。
为此，行政诉讼要以公民、法人和其他组织为原告，以作出行政行为的行政机关为被告，行政诉讼的
这种原、被告是恒定而不变化的。
同时，被告对原告也不能进行反诉。
这就与民事诉讼、刑事诉讼很不相同。
这种特点是由行政诉讼的性质、行政机关行政职权的强制执行力所决定的。
从行政诉讼的性质讲，它具有’对行政权力行使的监督性，因而必然要以行政机关的行政活动为审查
监督的对象，这决定了行政机关应成为被诉并受到司法审查的一方，如果以公民、法人和其他组织为
被告就不符合行政诉讼的监督性质。
也正因为如此，作为被告的行政机关也不能反诉原告而使自己转为原告的地位。
从行政机关行政职权的属性讲，它作为一种具有强制执行力的国家权力，当行政机关与公民、法人和
其他组织发生有关争议时，行政机关自己完全可以凭借这种国家行政权力来强制行政相对人服从自己
，由此，行政机关无须作为原告向法院对公民、法人和其他组织提起诉讼。
反之，公民、法人和其他组织一方却缺乏要求行政机关服从自己意愿的能力，他们只能作为原告向法
院对行政机关提出行政诉讼，请求司法机关运用司法权来监督行政权的行使，寻求司法的保护。
需要注意的是，上述作为原告的法人、组织，也可能会是一个以普通机关法人身份出现的行政机关或
其他国家机关，即当行政机关或其他国家机关作为普通的机关法人和组织而受另一行政机关的行政行
为约束时，它们也可以法人和组织的身份向作出行政行为的行政机关提起行政诉讼。
如公安局作为一个普通的建房单位在征地建房方面要受土地局和规划局的管理，当公安局在征地建房
中受到土地局和规划局予以的行政处罚并对此不服时，它可以法人或组织的身份对土地局和规划局提
起行政诉讼。
对行政机关成为行政诉讼的原告是需要正确理解的：①要正确理解它此时的法律身份。
行政机关作为行政诉讼的原告时，不是以行使行政职权的行政主体身份出现，而是以受另一行政机关
管理的法人或组织的身份出现，即此时它属于行政相对人。
②要正确理解它的被告一方。
行政机关作为行政诉讼的原告时，它的被告只能是作出具体行政行为并影响其合法权益的另一行政机
关，而绝不能是一般的公民、法人和其他组织。
此外，行政诉讼只能以行政机关为被告，而不能以行政机关工作人员个人为被告。
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编辑推荐

《高等政法院校规划教材:行政诉讼法学(第5版)》由中国政法大学出版社出版。
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