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前言

　　就业是民生之本，安国之策。
从劳动者角度来看，就业是他们赖以生存、融入社会、实现人生价值的重要手段，因此，就业是基本
的人权，是民生之本。
从社会角度来看，就业关系到亿万劳动者及其家庭的切身利益，是社会和谐发展的重要基础，因此，
就业也是安国之策。
可见，就业涉及到一个国家和地区的经济发展和社会的稳定，既具有经济性，又具有社会性。
为此，就业问题已成为世界各国普遍关注的焦点，各国均将促进就业、减少失业作为政府宏观调控的
重要目标，并纷纷通过立法，以形成促进就业的长效机制。
我国是世界上人口和劳动力最多的国家，就业问题显得更为复杂，迫切需要将政府促进就业行为纳入
法治化轨道，进一步完善促进就业的具体法律保障制度。
对促进就业法律保障制度进行系统、专题研究，可为完善这一制度提供法理支持，具有重大的理论和
现实意义。
　　财政手段是政府促进就业的根本手段，促进就业的财政手段法治化，是建立就业促进长效机制的
法律保障。
就业在经济发展过程中产生，反之，发展经济又是促进就业的根本途径，可见，经济发展和促进就业
犹如鸟之两翼、车之两轮，两者不可偏废、缺一不可。
我国实行社会主义市场经济，政府职能由过去的安排就业转变为促进就业，政府促进就业职能的最终
目标应当是促进经济和就业协调发展，实现双赢。
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内容概要

　　财政手段是政府促进就业的根本手段，促进就业的财政手段法治化，是建立就业促进长效机制的
法律保障。
就业在经济发展过程中产生，反之，发展经济又是促进就业的根本途径，可见，经济发展和促进就业
犹如鸟之两翼、车之两轮，两者不可偏废、缺一不可。
我国实行社会主义市场经济，政府职能由过去的安排就业转变为促进就业，政府促进就业职能的最终
目标应当是促进经济和就业协调发展，实现双赢。
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章节摘录

　　徐孟洲等所著的《财税法律制度改革与完善》（2009年）⋯⋯这些都是值得肯定的。
但应当指出的是，总体而言，这些研究大都着力于政府促进就业责任、促进就业的财税政策、劳动者
就业权益的保护、我国应尽快颁布就业促进法以及财税法律制度的完善等方面，对如何完善和构建与
促进就业有关的财税法律制度研究着力不够，从法律层面，对如何完善税收优惠、小额担保贷款、财
政支出制度研究着力不够等，这将直接影响到财政政策促进就业功能的发挥，进而影响促进就业效果
。
财政法律对就业促进起引导、规范和保障作用，财政手段促进就业涉及到财政资金收入、分配、使用
、管理等环节，必然要求财政法律调整相关主体之间的权责关系、权义关系，才能确保促进就业的财
政政策贯彻实施，推动其他就业政策贯彻落实，促使经济增长与就业增长良性互动，实现就业促进的
长效机制。
应当说，国外的研究成果和立法经验值得我们借鉴，但就业问题深受一国人口、经济、文化、教育和
法律传统的影响，在转型时期的中国，这些方面与西方国家存在很大差异，为此，我国促进就业的财
政法律机制模式和经验，必须立足我国国情面向世界，体现中国特色。
可见，本书立足于财政手段促进就业的基本理论和我国的立法现状，对我国促进就业的税收、财政支
出、小额担保贷款等财政法律机制进行全面、系统、深入、严肃的学术研究，具有重大的理论和现实
意义。
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