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内容概要

行政法援用既是一个行政法的法律产出技术问题，又是一个行政法的法律适用问题，其在行政法治体
系和行政法学体系中本应具有非常重要的地位。
但令人不解的是，该问题在目前行政法学中还是一个理论空白，理论上的不成熟严重制约了其在行政
法治实践中的良性化格局。
为了使该问题引起学界的关注并对行政法治进程有所助益，本文在对行政法援用的若干重大理论和实
践困惑初步探讨的基础上，指出了行政法援用走上规范化的若干路径。
    厘清了行政法援用的制度归属。
从目前我国行政法规范的体系看，行政法援用不仅已成为行政法中的一个普遍现象，而且是行政法中
一个成体系的东西，具备了诸多构成制度的制度元素。
因此必须将行政法援用作为行政法的一个制度来看待。
究竟将行政法援用归于什么样的制度范畴，我们认为，其一，行政法援用具有立法制度的属性。
行政法援用首先反映在行政立法文件中，因此，它应当具有立法制度的属性。
其二，行政法援用具有冲突排解制度的属性。
首先，行政法援用能排解行政系统与立法系统之间存在的冲突。
其次，行政法援用能排解不同层次行政机构之间的冲突。
最后，行政法援用能排解不同部门行政机构之间的冲突。
其三，行政法援用具有法律适用制度的属性。
并不是说行政法的援用与行政法适用是同一个行政法问题。
只是二者存在密切联系，行政法援用是行政法适用的逻辑前提，而行政法适用则可以体现援用的精神
，同时援用可以作为一些具体的行为规则对适用进行调适，正是在这一意义上将行政法援用归于行政
法适用制度的范畴。
    构设了行政法援用规范化的若干要件。
由于我国行政法援用存在援用膨胀、援用逻辑错位、援用矛盾、援用过滥等弊端，而且这些弊端对我
国行政法治体系以及行政法治的实践有着深远影响，在一定意义上讲，它严重制约了我国行政法治化
的进程。
因此，我国行政法援用的规范化是一个亟待解决的问题。
一方面，行政法规范的援用必须符合行政法规范援用的法理基础；另一方面，从具体的立法技术上讲
，行政法规范的援用还必须符合下列构成要件：行政法规范不宜隔位援用、行政法规范规制同一事项
不宜多次援用、正式法律渊源不宜援用非正式的行为规则、实体规范不宜再作实体性援用以及程序规
范不宜再作程序性援用。
    指出了目前解决行政法援用问题的出路。
其一，关于行政法规范援用状态进行清理的问题。
由于我国没有法律汇编和法典编纂的法定制度，使立法行为相对分散，从而导致援用中的不规范。
为了解决目前援用混乱的问题，有关立法部门应当对行政法规范中的援用进行清理，并根据“一事一
典”的原则，将一事多典，一事多次援用的情况予以取消。
通过清理，还可以对每一个行政法规范中援用条款的操作性进行分析，把通过援用导致法律在实施中
不能操作的条款予以取消。
其二，关于部门管理法的严格系统性问题。
部门行政管理法的分类应考虑下列因素：一是要根据执法机关的性质确定相关的部门行政管理体系。
二是在部门行政管理法规范中适当的将实体性规范和程序性规范予以区分，即便出现援用问题也应当
是实体规则援用程序规则，程序规则援用实体规则，而不能出现实体和程序的各自重复援用。
三是部门行政管理法规范的层级应当明确，如果上位法律规范能够对本部门的事项作出全面规定，就
不要给下位规则留有余地，或者若需要由下位规则调整的，上位规则就没有必要作出详细规定。
其三，关于行政程序法的法典化问题。
我国没有统一的行政程序法典是导致行政法规范援用膨胀的一个非常重要的原因。
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行政实体法规范中的援用，其中许多情况是由于缺乏程序规则，而要援用其他相关法律的程序而造成
的。
依实体性规则不宜作实体性援用的一般要求，行政部门管理法在实践中援用最多的应当是行政程序规
则，而由于我国目前的程序规则散见于部门行政管理的实体规范中，便导致实体法大量援用实体法的
恶性循环，所以制定统一的行政程序法典则可以终结这种恶性循环的状态。
其四，关于确立援用规则的选择条件问题。
行政法规范的援用最终对行政执法有实际意义，它牵涉到行政执法机关对法律规范的选择，在普通援
用之下，行政执法机关不一定必然作出援用的选择。
因此，国家应当确立相应的援用条件或者援用标准，我们认为下列标准是非常重要的：一则，若能援
用高层规范的，尽可能援用高层规范；二则，若能从主规范中找到答案，就不要去援用相应的附加规
范；三则，若援用有利于保护公众的利益，则应当尽可能选择援用。
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章节摘录

第一章　导论行政法援用的研究应当以援用的基本理论和实践问题为核心，本著作的第二章至第五章
所解决问题都是援用的若干技术问题。
当然，这些技术问题有些是理论层面上的，有些是实践层面上的，但无论如何，研究的基本点都在援
用这一相对具体和相对确定的范围之内。
然而，行政法援用有着自己的知识背景，这个知识背景既是行政法援用的始点又是行政法援用的终点
。
在该问题的研究中，对这个始点和终点的揭示是不可缺少的，行政法典则以及行政法典则的具体运用
是行政法援用这一研究课题的基本知识背景，正因为如此，我们将在第一章即导论部分对现代行政法
典则的一些基本理论问题予以探讨，这个探讨是对行政法援用后续研究的知识铺垫。
换句话说，行政法援用若干理论和实践问题的把握必须以行政法典则的善作为知识基础。
⋯⋯
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