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内容概要

本书从海关行政所涉及的各个方面对海关行政法加以详细阐述，《海关行政法》分成总论、主体、行
政行为和救济等几个部分。
尤其在海关行政行为部分，分门别类详细介绍了各种海关具体行政行为，对我们整体把握海关行政法
大有帮助。
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章节摘录

　　（二）海关部门规章的特征　　海关部门规章具有如下特征：　　1.海关部门规章制定主体的特
定性。
在专门规范海关行政行为的行政规范性法律文件范畴内，海关部门规章的效力仅次于海关行政法规，
这与其制定主体的法律地位密切相关。
根据我国《立法法》第71条的有关规定，海关部门规章由海关总署制定和发布，只有海关总署才具有
制定和发布海关部门规章的权利能力和行为能力，其他国家机关和其他级别的海关都不能制定海关部
门规章。
如果行政规章不以海关总署的名义制定、发布，即使其内容涉及进出关境监管，也不属于海关部门规
章。
在现实生活中，由于海关行政监管对象的复杂性、广泛性，有些海关行政规章涉及除进出关境监管外
的多个国务院部门职权事项时，就由海关总署和国务院其他有关部委共同制定，以联合发文的形式出
现，如信息产业部、发改委、商务部、海关总署、工商总局、国家质检总局、国家环保总局于2006年2
月28日以联合令第39号形式发布的《电子信息产品污染控制管理办法》。
　　2.海关部门规章内容的单一性和执行性。
海关部门规章是关于进出关境监管这一关乎全国海关的专门的规范性文件。
就其内容来说，海关部门规章是有关进出关境监督管理的，即调整海关行政主体同相对人之间在进出
关境方面的权利义务关系，无关乎其他行政管理方面，所以具有单一性的特点。
同时就功能而言，我国《立法法》第71条第2款规定：“部门规章规定的事项应当属于执行法律或者国
务院的行政法规、决定、命令的事项。
”所以海关部门规章是为了进一步贯彻执行海关监管方面的法律和国务院的有关海关行政监管的行政
法规、命令、决定而制定的，其功能具有执行性。
　　3.海关部门规章制定程序的合法性。
海关部门规章是根据法律和行政法规的授权，按照规定程序制定的。
国务院专门于2001年11月16日公布的《规章制定程序条例》，专门用于规范规章的制定程序，所以制
定海关部门规章必须按照该条例规定的程序进行，如立项、起草、审查、征求意见、决定、公布等。
　　4.海关部门规章效力的从属性。
海关总署是海关部门规章的制定主体，其在海关行政管理过程中，为了执行国务院海关行政法规、决
定、命令，就自己职权范围内的海关行政事项进行行政立法，产生了海关部门规章。
所以，海关部门规章从性质上可以说是对国务院海关行政法规的细化，以海关行政法规的有效性为自
身效力的前提，故海关部门规章的效力具有从属性。
　　⋯⋯
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