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前言

中华民族具有悠久的学术文化传统，两千年前儒家经典《大学》即倡言“大学之道，在明明德，在亲
民，在止于至善”，其意即蕴涵着彰扬学术、探索真理。
而《中庸》论道：“博学之、审问之、慎思之、明辨之、笃行之”，则阐释了学术研究的治学精神以
及达到真实无妄境界的必由之路。
因此，从对世界历史进程的审视与洞察来看，社会发展、科学昌明、思想进步，从来都离不开学术科
研力量与成就的滋养与推动。
大学是国家与社会发展中一种不可或缺的重要力量，而科学研究的水平则又体现了大学的办学水平和
综合实力，是一所现代大学的重要标志。
因此，一个大学的学术氛围，不仅在很大程度上影响和引导着学校的科研状态，而且渗透和浸润着这
个大学追求真理的精神信念。
这正如英国教育思想家纽曼所言，大学是一切知识和科学、事实和原理、探索与发现、实验与思索的
高级力量，它态度自由中立，传授普遍知识，描绘理智疆域，但绝不屈服于任何一方。
大学的使命应是人才培养、科学研究和服务社会；高等教育发展的核心是学术和人才。
因此，大学应成为理论创新、知识创新和科技创新的重要基地，在国家创新体系中应具有十分重要的
地位和意义。
上海政法学院是一所正在迅速兴起的大学，学院注重内涵建设和综合协调发展，现已有法学、政治学
、社会学、经济学、管理学、语言学等学科专业。
学院以“刻苦、求实、开拓、创新”为校训，这既是学校办学理念的集中体现，也是上政学术精神的
象征。
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内容概要

《行政法时代精神研究》的作者近年来曾出版过《行政法价值定位——效率、程序及其和谐》、《行
政法模式转换研究》、《行政法的私权文化与潜能》等学术专著，也曾发表《现代行政法的终结与后
现代行政法的来临》、《行政法学分析逻辑的认识》、《比较行政法学研究》等学术论文，以数百万
字的内容揭示了后现代行政法在宏观、中观、微观三个方面的理论体系和实务要求，几乎对于行政法
学和行政法治中的每一个重大问题作者都有一个属于自己的、成为思想体系的、具有思想方法的见解
。
这些见解中的诸多亮点已经引起了行政法学界乃至法学界的关注。
作者创立的一些概念系统、一些制度模式要么被学者们接受、要么被行政法治实践所吸纳。
但是，由于行政法治、行政法学、行政法典中的问题容量大，涉及范围广，笔者的论证分别反映在诸
多学术著作、百余篇学术论文之中。
加之近年来法学学术研究技术的改进，使作者在诸多问题的阐释中不得不引经据典，应当说引经据典
是目前我国学术研究中的一个学术时尚，很难想象一篇没有注释的文章能够见诸报端，很难想象一部
没有一个注释的学术著作能够被出版。
学术界对研究过程和方法中这种形式要件的要求，称之为学术规范也罢，称之为学术壁垒也罢，它的
确成了判定学术论文和学术著作标准的一个基本指标：这既可能是学术研究的进步，因为领先的学术
研究似乎都有较大篇幅的引证，我们现在能称之为“家”的思想家似乎无一例外；但又可能从另一侧
面制约了学术知识的社会推广，具体地讲，一些大面积的引证和冗长的论述常常淹没了作者的基本学
术观点。
然而，不争的事实是：哪怕一部再高深的学术著作，其基本论点是可以用几句话就能够领会其基本要
旨的。
笔者生活在当今的学术大背景之下，要成为学术研究中的圈内人就必须使自己的著作和论文能够得到
学术壁垒的保护，因此，作者近年来相对冗长的著作和论文多之又多。
然而，从我做事的一向注重效率和结果的秉性出发，我又不甘于自己的著作和论文的基本论点让读者
感到繁琐和难懂。
如何解决这个问题，苦思冥想之后，笔者认为以法律文本的形式将自己的基本论点，尤其是后现代行
政法的基本精神气质表达出来不失为一种非常好的选择。
这样的方式在学术史上并非没有出现过，德萨米著名的《公有法典》、摩莱里著名的《自然法典》等
就以法典形式生动地揭示了深刻的学术思想，这为自己以法典形式反映后现代行政法理论增强了信心
。
事实上，学术思想的表达方式是有较大选择余地的，古希腊哲学家以对话体的形式表达学术思想的方
式亦并不影响其思想的深刻程度。
《行政法时代精神研究》既然是以条文形式表达学术观点的，当然就没有一个注释，不过，重要条文
都有支撑它的背景材料，重要观点作者在相关著作和论文中都讲到过。
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作者简介

关保英，男，1961年生。
1983年6月毕业于西北政法学院法律系。
现为上海政法学院副院长、法律系系主，教授、博士研究生导师，宪法与行政法专业硕士研究生导师
组组长， 华东师范大学法律顾问。
民建中央法制委员会委员、民建上海市政策委员会副主任，中国行政法学会常务理事，上海市立法研
究所客座研究员，上海市工商学会理事，湖北省第八届人大常委会立法顾问，湖北省监察学会副会长
，广州市司法行政专家咨询员，山东工商大学、景德镇陶瓷学院客座教授。
1998年下半年作为访问学者先后访问了德国、法国、比利时、荷兰等西欧国家的5所著名学府和海牙国
际法院。
 1993年9月加入中国民主建国会。
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章节摘录

第一部　行政法学篇第1章　行政法学理第一条行政法与其他部门法相比有一个突出的特点，就是它
与行政权有着难以分割的联系。
因此，要解决行政法的任何理论问题都必须从行政权人手，而要揭示行政权的概念必须首先回答权力
概念的内涵。
权力作为现代政治学和现代法学运用率最高的概念之一，可以有两个概念形态：一是法律规范上的概
念形态。
作为法律概念，权力是被宪法条文界定了的，法律规范上的权力概念是具体的、有形的、实在的。
二是理论上的概念形态。
作为理论概念，权力不可以从法律上寻求答案，其具有“权势和威力”等属性。
理论上的权力概念是抽象的、无形的、非实在的。
第二条权力是一个多视角、多内涵的术语，难以有普遍接受的确切概念，也许由于此缘故，许多工具
书，包括法学的专业性工具书都在回避权力的概念。
为了认识行政权的本质属性，笔者尽可能从法律规范和抽象理论两个方面的结合上对权力概念谈点认
识。
首先，权力反映某种资格，或决定问题的资格，或提出要求的资格。
以此延伸，权力必须具有主观上的承受因素，这一承受因素就是权力的主体问题。
其次，权力是对应性概念，从第一点可以推导出第二点。
一般认为，权力具有对应性，即发生在两个以上主体之间，一方主体将自己的意志强加给了另一方主
体。
再次，权力反映了某种联系，而且是一种动态的联系。
此动态联系形成了一定的范式。
从静态看，权力的范式是具有权力资格者与相关因素的关系及其形式，即通常所讲的权力模式；从动
态看，权力的范式是权力的实际运行程序。
权力概念的上述三个属性应当成为我们认识行政法上行政权的出发点，只有抓住这个，行政权的有关
理论问题才能得到合乎逻辑的说明。
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《行政法时代精神研究》由中国政法大学出版社出版。
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