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内容概要

本套教材是根据国家教育部关于普通高校法学专业开设专业主干调和的通知要求，由国家司法部法学
教材编辑部的组织全国政法院校和实际部门一流的法学教授和专家合力编写而成的。
    初版教材在编写过程中认真总结了改革开放以来法学教材编写中的正反经验，充分吸取了国家教育
部高等学校法学学科教学指导委员会专家对学法教材论证的意见，立足中国高等法学教育的现状，建
立了适合中国国情的全新的教材体例。
在内容选择上，注意啊收国内外法学教育、科研的最新成果，面向21世纪的法学教育，注重知识性、
理论性、实践性的统一，对中国法学教育的发展起到了非常重要的推动作用，并已成为高等政法院校
师生首选的主力教材，受到广大读者的欢迎和法学界、法律界的高度评价。
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作者简介

俞子清，男，1938年生，现任华东政法学院教授、硕士研究生导师、中国宪法学研究会理事，上海市
宪法会顾问。
曾任华东政法学院教务处处长、上海市专利管理局局长。
主要著作有：《宪法概述》、《宪法》、《中国宪法》、（主编）、《中国行政法教程》（主编）、
《国家监督论
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章节摘录

三、北洋军阀统治时期的制宪活动北洋军阀的统治是继清王朝之后代表封建地主和官僚买办资产阶级
意志和利益的又一个反动政权。
就其本意而言，这个政权同样敌视任何进步，拒绝一切可能的革新。
但在人民革命高涨的形势下，出于某种政治需要，他们也祭起了立宪的“法宝”，以图欺骗人民，维
护其反动统治。
综观这段历史，军阀混战，政权更迭频繁，制宪活动也花样百出。
然而最有代表性的要数袁世凯制定的《中华民国约法》（史称“袁记约法”）和曹锟制定的《中华民
国宪法》（史称“贿选宪法”）。
袁世凯是北洋军阀的头子。
辛亥革命后，他以“谨守约法”的廉价诺言，换取了合法的临时大总统职位。
待到军政大权在握，他便不顾《临时约法》关于责任内阁制的有关规定，擅自扩充总统的权力，并出
于对革命力量的极端仇视，暗杀了宋教仁，解散了国民党，取消了国会中国民党议员的资格，使国会
因不足法定人数而无法再行活动，到1914年1月，正式下令解散国会。
至此，由孙中山主持制定的《临时约法》实际上已成为一张废纸。
但袁世凯为了使其政权披上合法的外衣，以作为反革命军事专政的补充，先是搞了个《天坛宪法草案
》（简称“天坛宪草”），后又制定了《中华民国约法》，并于1914年5月1日正式公布施行。
这部“袁记约法”取消了责任内阁制以及国会对总统的牵制，把外交、宣战、任免、财政等大权交由
总统行使，且总统有否决立法院的法律案之权；总统还有权“发布与法律有同等效力之敕令”，这实
际上等于封建皇帝的诏旨。
同年12月，还公布了《修正大总统选举法》，其中把大总统规定为终身制和世袭制，从而为尔后进一
步称帝做好了法律上、组织上的准备。
到1915年，袁世凯便恢复帝制，并策划拟订“中华帝国宪法草案”。
但此时在全国各地已掀起了轰轰烈烈的讨袁运动，迫使袁世凯不得不于1916年3月22日宣布撤销帝制，
仍称大总统。
结果，袁世凯当了83天未及正式登基的“洪宪”皇帝，便于1916年6月6日在全国的一片讨袁声中，羞
愤成疾而亡。
袁世凯死后，黎元洪继任大总统，继而出现帝国主义扶植下的各派军阀割据和长期混战的局面。
经过直皖战争、直奉战争，当直系军阀控制了北京政权后，便演出了“贿选总统”的闹剧。
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编辑推荐

《宪法学(第3版)》由中国政法大学出版社出版。
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