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前言

　　我国传统的政府投资项目管理模式，如项目法人制、建设指挥部制等，对于调动各方积极性、保
证基本建设任务的完成，发挥了积极的作用。
但是，随着社会主义市场经济体制的不断建立和完善，上述项目管理模式中不能适应社会主义市场经
济体制的弊端也越来越明显，主要表现在机构设置重复、管理水平低、决策缺乏科学性、政府监控不
力等方面。
这类政府投资项目管理模式大都以政府在项目的建设管理活动中既充当运动员，又充当裁判员为基本
特征。
　　有鉴于此，我国开始着手针对政府投资项目管理模式进行改革。
改革的思路之一，就是以市场经济的思维方法构思项目管理组织的模式，按投资多元化、管理社会化
、经营市场化建立工程项目管理组织的总体构想，以严格、严密的合同管理为基础，建立统一的工程
建设质量保证和风险管理体系，运用市场经济的运作机制实现工程建设项目的社会化管理，实现政府
投资管理和项目管理职能的分离。
　　2004年7月，国务院正式颁布《关于投资体制改革的决定》，明确提出“对非经营性政府投资项目
加快推行代建制”。
这使得代建制的试点与实践全面推开，进入了探索与完善并进的关键阶段。
由于我国各地区经济发展状况不同，代建制的具体运行模式也有所不同。
目前基本形成了以深圳为代表的事业型代建和以北京、上海为代表的企业型代建两种主要模式。
其中企业型代建应用更为广泛，也更为复杂。
　　本书以企业型代建为主要研究对象，首先介绍了英国、日本、新加坡和我国香港地区公共项目建
设管理的具体制度，其次从代建人选择、代建项目取费和代建制风险这三个企业型代建制管理模式的
关键问题人手，对企业型代建管理制度进行了详细分析，然后结合我国目前与建设项目有关的最新具
体规定，对从代建项目决策开始直至代建项目后评价为止的全生命周期代建制具体实施过程进行了详
细介绍。
最后结合四川的实践对灾后恢复重建政府投资项目的具体流程进行了介绍。
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内容概要

本书共分四大部分，18章。
第一部分是国际公共工程建设管理制度，详细介绍了英国、日本、新加坡、中国香港的公共工程建设
管理制度，并详细分析了各国(地区)制度的特点和优劣。
第二部分是我国代建制基本模式中的关键问题，对我国已经开始了代建制试点与推进工作的45个副省
级以上地区的代建制模式进行了分析整理，将其分为企业型代建和事业型代建两种基本模式，其中企
业型代建又可分为以“北京模式”为代表的政府职能部门作为委托方通过市场选择专业项目管理公司
的企业型代建式和以“上海模式”为代表的政府指定投资公司为委托方，再由投资公司选择工程管理
公司的企业型代建式。
本书对上述模式进行了详细阐述，并总结出了代建人选择、代建制取费制订等制度设计中的关键问题
。
第三部分是代建制运行过程中的关键问题，结合我国的工程建设基本程序，对企业型代建项目在决策
阶段、招投标阶段、施工阶段以及竣工验收阶段所面临的关键问题进行分析整理，并提出了相应的改
进措施。
第四部分是灾后恢复重建政府投资项目的代建实务，结合四川的实践对灾后恢复重建政府投资项目的
代建制实施具体流程进行了介绍。
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章节摘录

　　（2）英国政府工程项目的采购程序主要包括以下主要步骤。
　　①初步工作：确定需求－预算审批－法定审批－准备项目纲要。
　　②咨询任务：准备咨询顾问大纲－准备顾问招标清单－准备顾问招标文件－发布和接受顾问招标
文件－评价顾问投标书或建议方案－标后谈判－决定中标顾问－签署咨询协议书－发出正式要求－发
出支挣性购买命令－对顾问进行管理。
　　③工程合同：制订合同技术规程－准备合同招标文件－确定承包商招标清单－发布和接受承包商
的投标文件－评估承包商的标书－标后谈判－确定中标承包商一发出正式要求－签订合同－发出支持
性购买命令－询问未中标的投标者－进行合同管理。
　　（3）承包商／咨询工程师的选择任命程序。
　　根据英国政府工程采购文件的规定，咨询工程师和承包商的选择和任命仍以“物有所值”原则为
基础，在选择时要考虑全生命周期成本，而非只是基于最低价格；同时还必须遵循欧盟的政府采购指
令的有关规定，其选择程序主要包括发起阶段、选择阶段和授予合同阶段，如图1.2所示。
　　四、建筑控制　　英国对工程项目的建设管理称为建筑控制（buildingcontr01），包括对设计和施
工两方面的管理，管理的依据是由中央政府颁布的《建筑法》等法律法规。
　　从建设过程来看，建筑控制部门所执行的监督管理工作涉及设计阶段至建设工程竣工阶段。
同时，被称为“认可检查员”的私人机构或个人也可执行对项目建设的监督与管理工作。
地方政府和“认可检查员”的建筑控制工作具有相同的法律效力，业主可自愿选择其中任一种方式。
　　1.地方政府的管理监督　　地方政府的建筑控制部门执行建设管理与监督工作程序如下。
　　（1）业主向地方政府建设管理部门提交设计文件，除“特定建筑”需要提交全套图纸外，“普
通建筑”可依业主意愿提交全套图纸或只提交建筑报告。
　　（2）地方政府建设管理部门依据技术准则对设计文件进行技术审查，审查时间不能长于2个月，
审查合格后签发设计许可证。
　　（3）建筑项目取得了“规划许可”和“设计许可”后，便具备了开工建设的条件。
开工前2个工作日须向地方政府报“开工通知”以备案。
　　⋯⋯
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编辑推荐

　　《政府投资项目企业型代建制实务》以企业型代建为主要研究对象，首先介绍了英国、日本、新
加坡和我国香港地区公共项目建设管理的具体制度，其次从代建人选择、代建项目取费和代建制风险
这三个企业型代建制管理模式的关键问题入手，对企业型代建管理制度进行了详细分析，然后结合我
国目前与建设项目有关的最新具体规定，对从代建项目决策开始直至代建项目后评价为止的全生命周
期代建制具体实施过程进行了详细介绍。
最后结合四川的实践对灾后恢复重建政府投资项目的具体流程进行了介绍。
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