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内容概要

本书尝试用提纲挈领的表述，把热闹的新闻沉淀成生动的事件，辅以复调的叙事和多元的评说，将影
响或改变着我们生活的热点事件转化成这本小册子，为流逝的年代留下见证，为读者朋友提供一份年
鉴式的精神大餐。
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章节摘录

　　时政　　3.暖春之旅　　标签：胡锦涛、访日、暖春之旅　　◎事件　　在国际关系中，大概再
也没有比中日关系更为错综复杂的了。
在历史上，我国和日本作为一衣带水的邻邦，既有友好交流的悠久历史，也曾经有过残酷的战争。
就在前几年，日本前首相小泉在任的时候，中国和日本的关系一度变得冷淡，互联网上还掀起过抵制
日货的活动。
但是历史恩怨终究属于历史，两国的政治家们和人民还必须要面对现实。
2007年9月，日本的福田康夫上台后，中日关系转暖，于是有了胡锦涛主席访问日本的“暖春之旅”。
　　2008年5月6日至10日，胡锦涛主席应口本政府邀请，率团在日本进行了为期5天的国事访问。
7日，胡锦涛会见了日本天皇明仁，并与天皇夫妇在皇宫共进晚餐，双方交流愉快。
随后，胡锦涛主席将与日本首相福田康夫在首相官邸举行首脑会谈，就中日关系和共同关心的问题深
入交换意见，达成了广泛的共识。
双方一致认为，发展中日长期稳定的睦邻友好关系，符合两国的根本利益，并促进亚洲乃至世界的和
平、稳定、健康、繁荣发展。
胡主席和福田首相签署了《中日全面推进战略互惠关系的联合声明》，声明强调两国关系是重要的战
略伙伴关系，应互不视为威胁，日方会正视历史问题。
双方决定在增进政治互信、促进人文交流、促进国民感情、加强互利合作等五大领域开展合作。
随后，中日双方发表了两国政府关于加强交流与合作的联合新闻公报，包括70项具体合作项目。
这些积极的的态度和合作协商，都表明两国的相互认知达到了一个新的历史性高度。
　　这次访问是中国国家元首时隔10cV以后首次访日。
在访问期间，胡锦涛主席不仅会见了日本天皇和福田康夫首相，还会见了众参两院议长、朝野主要政
党领导人及老朋友，并与两国经济界领导人、友好团体主要负责人以及青少年和民众进行了广泛接触
。
比如2008年5月8日，胡锦涛在福田康夫首相的母校早稻田大学发表演讲，为中日青少年友好交流年活
动揭幕，并进行中日首脑乒乓球友谊赛。
9日，胡锦涛主席参观孙中山在日本时常去的饭店，并游览日本的历史名胜⋯⋯在短短5天时间里，胡
锦涛主席密集出席了55场活动。
10日晚，胡锦涛乘专机回到北京，圆满地结束了对日本的国事访问。
　　在回国的专机上，陪同胡锦涛访问的外交部长杨洁篪接受了随行记者的采访。
杨洁篪向记者阐述了胡锦涛主席访问日本所取得的重要成果，他还谈到，日本政府高度重视胡锦涛主
席的访问，给予了高规格礼遇和热情友好接待。
日本各界以极大热情热烈欢迎胡锦涛主席到访，高度评价此访的重大意义。
胡锦涛主席此访内容丰富、务实高效，取得了丰硕成果，达到了预期目的。
杨洁篪最后表示，胡锦涛主席这次暖春之旅开创了中日战略互惠关系新局面，取得圆满成功。
　　4.4土地承包经营权流转　　标签：农业、三农问题、土地承包经营权流转、征地　　◎事件　　
我国是农业大国，改革开放之初，农业人口占全国总人口的80％。
“三农问题”即农业、农村、农民问题在中国的社会主义现代化过程中具有“重中之重”的地位。
改革开放30年中，曾经有10份中央一号文件是关于三农问题的。
甚至有专家说，“中央一号文件”已经成为中共中央重视农村问题的专有名词。
2008年10月，中共十七届三中全会通过《中共中央关于推进农村改革发　　展若干重大问题的决定》
（以下简称《决定》），对农村改革发展作出新的战略部署。
这份文件的一个重要内容就是，提出允许农民以多种形式流转土地承包经营权。
　　随着农村劳动力外出务工的增多和现代农业的发展，农村对加快土地承包经营权流转的要求很迫
切。
《决定》提出，按照依法自愿有偿原则，允许农民以转包、出租、互换、转让、股份合作等形式流转
土地承包经营权，发展多种形式的适度规模经营。
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有条件的地方可以发展专业大户、家庭农场、农民专业合作社等规模经营主体。
贯彻落实这一政策要求，应搞好农村土地的确权、登记、颁证工作；尊重农户的土地流转主体地位；
加快建立土地承包经营权流转市场服务体系。
　　《决定》提出，土地承包经营权流转，不得改变土地集体所有性质、不得改变土地用途、不得损
害农民土地承包权益，这“三个不得”是农村土地流转必须遵循的重大原则。
农村土地归集体所有，土地流转的只是承包经营权，不能在流转中变更土地所有权属性，侵犯农村集
体利益。
实行土地用途管制是我国土地管理的一项重要制度，农地只能农用。
在土地承包经营权流转中，农民的流转自主权、收益权要得到切实保障，转包方和农村基层组织不能
以任何借口强迫流转或者压低租金价格，侵犯农民的权益。
　　《决定》还对进一步改革征地制度和完善征地补偿机制提出了三个方面的要求：　　一是严格界
定公益性和经营性建设用地，逐步缩小征地范围。
目前，我国相关法律未对公益性和经营性建设用地的范围作出明确的界定，大量商业经营性用地也都
采取公益性征地方式，征地范围过宽，缺乏有效约束。
按照《决定》精神，今后将逐步缩小征地范围。
在土地利用规划确定的城镇建设用地范围外，经批准占用农村集体土地建设非公益性项目，允许农民
依法通过多种方式参与开发经营并保证农民受益。
通过明确界定“公共利益”来缩小强制征地的范围，是今后征地制度改革的重要方向。
　　二是完善征地补偿机制，合理确定征地补偿标准。
《决定》对完善征地补偿机制提出了新的要求，即“依法征收农村集体土地，按照同地同价原则及时
足额给农村集体组织和农民合理补偿”。
在规划确定的相同区片内，征地应采取统一标准补偿农民，征地补偿标准不随项目性质不同而不同。
在征地过程中要维护被征地农民的知情权、参与权、监督权和申诉权，逐步建立和完善征地补偿争议
的协调裁决机制，为被征地农民提供法律援助。
　　三是拓宽安置渠道，解决好被征地农民就业、住房、社会保障问题。
从总体上看，失地农民社会保障覆盖面窄，保障水平低。
《决定》提出，要解决好被征地农民就业、住房、社会保障问题，确保被征地农民基本生活长期有保
障。
此外，必须多渠道促进失地农民就业，加强对失地农民的就业培训，在贷款、税收、场地等方面对自
谋职业和自主创业的失地农民提供优惠政策。
　　12月初，农业部发出《关于做好当前农村土地承包经营权流转管理和服务工作通知》。
通知强调：维护农民土地承包权益，加强农村土地承包管　理和服务，正确指导农村土地承包经营权
流转平稳健康发展。
通知要求，加强农村土地承包经营权流转管理和服务工作，必须坚持依法自愿有偿原则，切实维护农
民土地承包权益和流转主体地位，以实施流转合同制和备案制为重点，全面建立健全农村土地流转规
范管理工作制度、工作机制和工作规程，确保流转规范有序；以建立流转服务组织和网络为平台，逐
步完善和加强土地流转信息提供、法律政策咨询等服务；以逐步依法建立纠纷仲裁体系为依托，不断
健全流转纠纷调处机制。
　　5.黑瞎子岛　　标签：黑瞎子岛、回归　　◎事件　　早在明朝初年，明政府就曾派遣太监亦失
哈巡视奴儿干（今黑龙江下游地区）。
亦失哈先后10次率船队到过黑瞎子岛。
1854年，清政府在黑瞎子岛东北角设立了乌苏里昂哥哨卡。
到1901年，史书中就有中国居民在岛上居住的记载。
1929年，中国东北地区领导人张学良将军为了收回前苏联控制的中东铁路，与苏联发生武装冲突，结
果中国战败。
当年12月20日，当时中国的南京政府与苏联政府签署《中苏伯力会议议定书》，其间，前苏联趁机占
据了黑瞎子岛。
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至U1954年，中国渔民不能再上岛。
　　1964年2月23日，中苏之间就黑瞎子岛的归属问题开始进行谈判。
2004年10月17曰，经过40多年、前后4轮的艰苦谈判，中俄终于在京签署《中华人民共和国和俄罗斯联
邦关于中俄国界东段的补充协定》，确定两国分割黑瞎子岛。
根据该协定，中国收回半个黑瞎子岛的主权，获地174平方公里。
抚远三角洲第二大的岛屿银龙岛，因位处黑瞎子岛之西北，故此全部归属中国。
俄罗斯保留大乌苏里岛（黑瞎子岛）东半部分。
　2005年，俄罗斯杜马、联邦委员会和中国全国人民代表大会先后批准了这个协定，从而为黑瞎子岛
乃至中俄边界问题的最终解决画上了句号。
2005年6月16日，在中俄互换《关于中俄国界东段的补充协定》批准书后第14天，中俄两国各组成一支
测图小组，在岛上进行为期一个月的野外联合测图作业。
双方勘界长达两年之久。
2007年3月26日，中国和俄罗斯政府发表《中俄联合声明》：中俄双方勘界工作进展顺利，2007年底前
全部完成剩余两地段的实地勘界工作。
而现在，勘界已经完成，界碑也已竖立，黑瞎子岛回归已经进入倒计时。
　　⋯⋯
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编辑推荐

　　南方雪灾、汶川地震、北京奥运、金融风暴⋯⋯这不是一个年份，是一个年代！
2008年很娱乐，因为有“艳照门”，2008年很沉重，因为有汶川地震，2008年很振奋，因为有北京奥
运，2008年很郁闷，因为有金融危机⋯⋯2008年留下了太多的印记，她不是一个年份，而是一个年代
！
酸甜苦辣，一个年份的表情，喜怒哀乐，一个时代的备忘。
2008，一个跌宕起伏的特殊年份。
这一年流淌着悲悯，洋溢着温暖，孕育着震撼，传递着希望，经历着艰难，见证着坚强。
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