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内容概要

本书对大量公共管理案例进行了分析和研究，并把它们同公共管理学的理论和方法有机结合起来，体
现出公共管理学的科学性、实践性和应用性特征，以期推动公共管理学科的发展。
全书通过系统分析已发生的真实而典型的行政事件的过程、行政行为和方法等，总结出公共行政的原
理、原则和方法。
本书适合作为高等院校公共管理专业、行政管理专业、政治学专业以及其他相关专业的教材，也可作
为国家公务人员培训和考试的参考读物。
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章节摘录

版权页：   李村五组的姚大兴，妻子去世，留下两个年幼的孩子，生活很困难。
经突击队多次上门催收，姚大兴于1995年7月15日将农业税81.20元交清，取得收据，并向村委会主任保
证，拖欠的上交提留款78.42元将于7月19日卖了麦子后交清，决不让突击队再跑第二趟。
7月18日下午五点多钟，姚大兴正在地里干活，突击队刘某等人又来催收上交提留。
姚大兴说：“我已经同村主任讲好，明天一定交清，现在这么晚了，麦子还没有卖，我到哪儿去找钱
交。
”当时，分管李村催收工作的张副乡长也在场。
突击队的刘某觉得姚不听话，挺没面子的，与姚发生争吵。
刘某见姚仍不肯认错，上前用膝盖将姚顶在田埂上，摘下姚的手表，给姚戴上了手铐。
一行四人带着姚到村委会主任家吃晚饭，在村委会主任家，将姚关在贮物问。
晚10点多钟，在无法忍受的情况下，姚想尽办法拨开手铐，从贮物问跑到村医生处治伤。
次日，姚大兴卖了麦子，将78.42元上交提留交清，开了收据。
7月20日，姚被叫到乡治安室接受讯问，当被要求在讯问笔录上按手印并交出手铐和罚款200元时，他
坚决拒绝了。
治安室人员告诉他，第二天必须将手铐和罚款交到治安室，否则要受严惩。
7月22日，姚躲过抓他的人，戴着手铐跑到县政府告状并交出手铐。
县政府指示黄甸乡政府妥善处理，乡政府未予处理。
1995年12月12日，姚大兴根据《国家赔偿法》的有关规定，将《行政赔偿申请书》交给黄甸乡政府，
要求行政赔偿。
乡政府在两个月的法定期问内未予答复。
1996年3月20日，姚大兴向某县人民法院提起行政诉讼，请求法院判令黄甸乡政府退回被扣去的手表，
赔偿医药费和误工损失等共685元。
 某县法院受理该案后，在查清事实、辨明是非、分清责任的基础上，组织原被告进行调解。
最后，双方自愿达成行政赔偿调解协议，依照《国家赔偿法》第二十六条、第二十七条之规定，由被
告赔偿原告医疗费、交通费、误工损失等共500元，并退还原告手表。
 案例分析 本案涉及行政赔偿的几个问题。
所谓行政赔偿，是指国家行政机关及其工作人员违法行使职权，侵犯公民、法人或者其他组织的合法
权益并造成损害，国家依法对受害人给予赔偿的制度。
本案的行政赔偿主要涉及这几个问题： 第一，谁是行政赔偿义务机关？
行政赔偿义务机关是指代表国家对受害人履行赔偿义务的机关。
行政赔偿义务机关的确定原则是侵权行为人所在的机关。
《中华人民共和国国家赔偿法》（以下简称《国家赔偿法》）第七条、第八条作了具体规定：（1）
行政机关及其工作人员违法侵权的，该行政机关是赔偿义务机关。
（2）两个以上行政机关共同违法侵权的，它们是共同赔偿义务机关。
（3）法律、法规授权的组织违法侵权的，被授权的组织为赔偿义务机关。
（4）受行政机关委托的组织或个人在行使受委托的权力时侵权的，委托的行政机关为赔偿义务机关
。
（5）赔偿义务机关被撤销的，继续行使职权的行政机关为赔偿义务机关；没有继续行使其职权的行
政机关的，撤销该赔偿义务机关的行政机关为赔偿义务机关。
（6）经过复议机关复议的，最初造成侵权行为的行政机关为赔偿义务机关；复议机关加重损害的，
复议机关对加重部分履行赔偿义务。
 本案的行政赔偿义务机关是谁呢？
实施非法拘禁行为的是突击队队员赵某等人。
突击队是村委会为征收农业税和上交提留款而成立的临时组织。
因此，赵某等人的侵权行为应由村委会负责。
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但是，村委会是基层群众性自治组织，不是一级人民政府。
村委会并不是根据法律、法规的授权征收农业税和上交提留的，而是根据乡人民政府的委托。
黄甸乡政府与李村村委会之间存在着委托关系。
因此，村委会突击队员的行为应由委托的行政机关即黄甸乡人民政府承担，故黄甸乡人民政府是赔偿
义务机关。
乡政府、村委会关于征收的会议，以及分管李村征收工作的张副乡长在拘禁现场未予制止的行为足以
证明委托关系的存在。
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