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内容概要

　　洗钱是源于国外的一种犯罪行为，最初出现于20世纪30年代，并在20世纪70年代被立法予以禁止
，不久即被认定为犯罪。
洗钱行为被犯罪化不久就因为其具有明显的跨国性而成为一种国际性犯罪，在多个国际公约中得到规
定，并且迅速成为最受关注的国际问题之一；在这一过程中，国际社会反洗钱立法不断发展。
　　受国际形势的影响，洗钱在我国也成为越来越受关注的一个焦点问题。
从1990年我国首次开始反洗钱立法，到1997年后我国开始初步构筑反洗钱法律体系，再到2003年之后
我国反洗钱法律体系的不断完善，我国反洗钱立法不断演变。
在这十多年中我国反洗钱立法如何受到国际影响，为何频频修订，还存在哪些问题，又该如何进一步
完善，这些问题都需要总结并值得深入研究。
　　为此，本书通过考证国际反洗钱立法的起源、发展情况，剖析了反洗钱立法的原因与发展趋势，
阐述了国际反洗钱立法对我国的影响，并由此分析了我国反洗钱立法发展的进程与原因，还指出了当
前我国反洗钱法律体系存在的问题并提出了完善立法的相应建议。
全书共分五章对这些内容作出论述：　　第一章，&ldquo;反洗钱立法演变的背景&rdquo;。
首先，考证了&ldquo;洗钱&rdquo;一词的起源与反洗钱立法的启动，这引出了洗钱行为与反洗钱立法
的渊源。
从语言的起源与传播来看，洗钱行为最先发生于美国，此后才被流传至包括中国在内的其他国家；并
且，&ldquo;洗钱&rdquo;最先只是一个通俗用语，在洗钱行为被立法禁止之后才逐渐成为一个法律专
有术语。
从立法的启动与推广来看，最先由美国等发达国家开始反洗钱立法，此后通过国际公约将这种立法在
全球推广，进而我国开始了反洗钱立法。
其次，阐述了洗钱行为的社会危害性，这说明了反洗钱立法的基本原因，也反映了反洗钱立法演变的
进程。
洗钱行为最初的社会危害性在于恣纵特定的犯罪行为，故而洗钱只是被当作毒品犯罪等特定犯罪的附
属行为而被立法所禁止；此后，洗钱规模的扩大，其严重扰乱了稳定的金融秩序，故而被认定为是一
种独立的金融犯罪；洗钱行为跨国性的特征，使得其危害性不局限于一国，还严重破坏了整个和谐的
国际社会秩序，故而其被认定为一种国际性犯罪而予以在全球预防与打击。
最后，分析了洗钱行为的发展趋势，这点明了反洗钱立法演变的原因。
国际化程度的提高，使得反洗钱立法日趋全球统一；危害性的日益严重，使得反洗钱立法日趋严厉；
实施领域日益多元化，使得反洗钱立法日趋扩大适用范围；实施主体日益专业化，使得反洗钱立法日
趋提高监管手段。
　　第二章，&ldquo;国际反洗钱立法的发展及其对我国反洗钱立法的影响&rdquo;。
联合国的反洗钱公约、相关法律文本以及金融行动特别工作组的反洗钱立法建议，代表了国际反洗钱
立法的状况与标准，对这两个组织反洗钱立法发展的考察，可以分析出国际反洗钱立法的发展及其对
我国的影响。
联合国所通过的反洗钱公约与法律文本反映了国际社会对反洗钱所达成的共识，《联合国禁毒公约》
、《联合国禁止洗钱法律范本》、《与犯罪收益有关的洗钱、没收和国际合作示范法》、《制止向恐
怖主义提供资助的国际公约》、《联合国打击跨国有组织犯罪公约》、《联合国反腐败公约》等公约
与法律文本代表了联合国各个时期对反洗钱的立法认识；由于我国是联合国重要成员，也是相关反洗
钱公约的缔约国，上述这种反洗钱立法内容在各个时期不同程度上推动了我国反洗钱立法的发展。
作为反洗钱专门组织的金融行动特别工作组，它的成立与壮大本身就反映出了国际社会反洗钱的决心
与共识；由该组织所制定和不断修订的反洗钱建议，吸收了不同时期反洗钱国际公约的内容，从而使
得该建议日渐成为反洗钱立法的国际标准。
通过对该组织1990年和1996年以及2003年三个时期反洗钱建议的分析，剖析了国际反洗钱立法标准的
发展。
由于早期我国并不关注金融行动特别工作组，更不是其成员，因此该组织前两个版本的反洗钱建议对
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我国影响不大，这也是我国早期反洗钱立法落后的一个重要原因；本世纪初我国开始关注金融行动特
别工作组的活动并于2007年正式加入该组织，由此该组织的反洗钱建议对我国产生直接约束力，客观
上推动了我国反洗钱立法的发展与国际化。
　　第三章，&ldquo;我国反洗钱理论研究的演进&rdquo;。
我国不同时期反洗钱理论研究的水平，代表了这些阶段反洗钱立法的状况，也反映出反洗钱立法演变
的原因。
在1988&mdash;1996年，我国理论研究处于初步介绍国外洗钱概念的早期阶段，反映出我国反洗钱立法
的薄弱、不受关注；此时我国的反洗钱立法处于初创时期，而理论研究成果也无法为我国的反洗钱立
法提供更多的理论支持。
在1997&mdash;2002年，理论研究深化了对洗钱行为的认识，并由此针对我国反洗钱立法状况提出了一
系列的立法建议，这反映了我国反洗钱立法还不完善；这些理论研究成果为我国反洗钱立法的发展提
供了资料甚至直接的立法内容，由此，在这一时期我国的反洗钱法律体系开始初步构建。
2003年至今，此时理论研究针对我国反洗钱法律体系的各个问题展开调查、分析，并由此提出了完善
立法的具体建议，这反映出我国反洗钱法律体系还存在着漏洞；这些理论研究成果成为推动我国反洗
钱立法发展的直接动因，对完善我国反洗钱法律体系提供重要内容。
　　第四章，&ldquo;我国反洗钱法律的发展&rdquo;。
从立法内容上看，我国反洗钱法律的发展可以分为三个阶段，1990一1996年是我国反洗钱立法的初创
时期，1996--2002年是我国反洗钱法律体系的初步构建时期，2003年至今是我国反洗钱法律体系的完善
时期。
第一阶段，称得上我国反洗钱立法的只有1990年《关于禁毒的决定》的一个简单条款，此时我国的立
法不自主，仅仅是为履行相关国际公约的义务而规定了反洗钱的相关条款。
这一时期的立法对于预防、打击洗钱犯罪十分有限，几乎仅仅是一种摆设作用。
第二阶段，我国在刑法中明确而详细地规定了&ldquo;洗钱罪&rdquo;，并且不断修订得以完善；而在
金融行政管理法中也开始出现预防洗钱的内容，特别是由中国人民银行制定了专门的反洗钱规章。
由此，我国的反洗钱法律体系得以成形；但一方面此时我国的反洗钱立法重视刑事打击而忽视预防，
另一方面我国的反洗钱法律总体效力层次不高。
第三阶段，不论是刑事法律还是行政管理法都不断完善反洗钱内容，表现为刑法的修订、《中华人民
共和国反洗钱法》以及配套法规的制定。
这些立法内容在各个层次、从不同角度对我国预防、打击洗钱犯罪作出了详细而又明确的规定，并且
总体上反映了国际反洗钱的最新标准。
　　第五章，&ldquo;我国反洗钱法律体系存在的问题及其立法完善的建议&rdquo;。
虽然2006年通过的《刑法修正案(六)》进一步促进了我国反洗钱刑事立法的完善，但依然存在着一些
问题，其表现为：洗钱犯罪尚未完全独立化，三个打击洗钱犯罪的条文分散于刑法的不同章节；洗钱
行为并未完全犯罪化，洗钱的第三阶段即融合阶段的行为并没有被规定为犯罪；对洗钱上游犯罪的规
定不合理，一方面由于要求主观是明知，使之难以认定，另一方面，由于上游犯罪过窄，无法达到维
护金融秩序的目的；洗钱犯罪的主体也过窄，一方面单位只对个别洗钱犯罪行为负责，另一方面自我
洗钱者并不构成洗钱犯罪；洗钱犯罪的刑事责任也过于轻微，无论通过对比中外洗钱犯罪的刑事责任
，还是对比中国洗钱犯罪与其他金融犯罪的刑事责任，都显示我国的洗钱犯罪被轻刑化了。
对于我国刑事立法的这些问题，应该通过增设罪名，并将相应罪名设置于同一个条文下，使之独立化
；同时，通过扩大犯罪构成要件，在主体、客观行为、犯罪对象等方面予以扩充，并加重刑事责任，
由此达到完善洗钱犯罪刑事立法的目的。
在行政管理法方面，虽然一系列专门反洗钱的法律、法规完善了预防洗钱的行政立法，但依然存在一
些漏洞，主要包括：预防洗钱的领域过窄，没有将所有阶段的洗钱行为都予以包容．也没有详细规定
特定非金融机构的反洗钱义务；反洗钱内控制度不具可操作性，既过于抽象，也没有相应保障措施；
客户身份识&lsquo;别制度还存在漏洞，没有针对不同风险程度的客户规定不同的识别制度；交易报告
与记录保存制度也有待完善，没有详细区分既遂与未遂的交易以及可疑交易的依据等；对法人的监控
手段过弱，无法有效预防利用法人洗钱的行为；相关主体的法律责任偏轻，无论是与国外立法相比，

Page 3



第一图书网, tushu007.com
<<我国反洗钱立法演变研究>>

还是从洗钱行为的危害性来看，都应该加重相关主体的法律责任。
对于这些存在的立法问题，应该通过修订法律以及制定相应的实施细则，有针对性地予以补充、完善
。
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章节摘录

　　第一章反洗钱立法演变的背景　　洗钱，早在20世纪初就已经出现，但过了半个世纪才被一些国
家予以立法预防与打击；直到最近20年，洗钱才作为一种国际性犯罪受到全世界的关注，迅速成为各
国际组织和主权国家普遍规定的一种刑事犯罪；并且由于洗钱犯罪危害性的不断加强，国际公约及各
国法律对洗钱的规定不断修正或者完善。
我国反洗钱立法的历史更短，只有十多年；而且受到国内外形势以及自身认识的多重影响，反洗钱立
法也不断演变。
面对如此年轻而多变的国际性犯罪，想要对其进行有效的预防和打击，首要的任务就是了解其产生、
发展的背景，由此才可以把握反洗钱立法演变的动态。
为此，本章立足洗钱行为的产生、危害、发展趋势等，从宏观上把握反洗钱立法演变的背景。
　　第一节　“洗钱”的起源及反洗钱立法的启动　　洗钱行为是近代社会的产物，随后被立法予以
禁止甚至开始犯罪化，直至最后被视为国际性犯罪，这中间经历了半个多世纪的历程。
本节主要探究这一历程中“洗钱”一词的起源与推广，进而探索反洗钱立法的启动与推广，由此了解
全球反洗钱立法的起源，以便于理解我国反洗钱立法演变的开端。
　　⋯⋯
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