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前言

　　公共管理是以政府为核心的公共部门运用管理学、政治学、经济学、法学、社会学等多学科的理
论与方法对公共事务进行有效治理的活动。
1998年，国家教育行政管理部门正式设立公共管理一级学科（包括五个二级学科：行政管理、社会医
学与卫生事业管理、教育经济与管理、社会保障、土地资源管理）以来，公共管理正式成为12个学科
门类中的管理学一级学科。
经过十余年的发展，不论是从学科建设还是学术研究的角度看，国内公共管理研究都取得了长足进展
。
表现在教材建设上，不仅翻译出版了众多国外教材以及影印的原版教材，国内学者编著的教材也大量
出版发行。
这些教材的引入和使用，初步形成了国内公共管理教育的知识体系，在培养公共管理人才方面起到了
重要的作用。
　　在取得显著成绩的同时，公共管理教材建设也存在局限之处，未能充分将国内30年波澜壮阔的变
革进程所提供的实践，整合进公共管理的理论建构之中。
换言之，现有教材注重对西方公共管理概念、理论、模式、方法、工具等的介绍和引入，公共管理理
论建构的本土化创新存在不足。
有鉴于此，我们组织编写了这套“公共管理教材系列”丛书，试图在变革社会中探求公共管理的知识
基础，通过理论与实践的有机结合，在重视借鉴国外理论的同时，根植于本国的实践，编著一套具有
理论前沿性又有实践针对性的教材。
　　与国内已经出版的公共管理学科教材相比，本系列教材具有以下几个方面的特点：（1）前沿性
。
教材力图反映公共管理相关领域的理论前沿，追踪国外研究的新进展和新理论。
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内容概要

20世纪以来混合经济出现并得到发展。
在混合经济中，除了市场之外，公共部门是最重要的配置资源方式。
公共部门经济学就是以公共部门的经济行为及其对资源配置和社会福利的影响为研究对象的一门经济
科学。
它所研究的是经济学科中的核心问题，哪些方面必须靠市场？
哪些方面必须靠公共部门？
如何靠？
它从事的是关于公共部门的研究，然而，它必须最为精细周到地分析市场及其问题。
因此。
本书以考察市场与政府的关系为起点，围绕公共物品、外部效应、公共选择、公共规制、公共企业、
公共支出、公共收入、公共预算等范畴。
对公共部门经济学的主题领域作了系统的分析，为理解混合经济中的公共部门提供了一个基本的框架
。
但是，由于公共部门经济学是经济学最充满矛盾的领域，因此，公共部门经济学的研究内容和学科体
系尚未成型和统一。
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章节摘录

　　混合经济是当代国家以社会目标补足私人目标，以政府经济政策补足个人经济决策，以政府调节
补足市场调节的一种经济体制，在这种经济体制下，国家与市场、政府与企业和个人通过职能分工与
合作实现经济的稳定增长和社会福利的最大化。
在混合经济中，“众多经济活动由私人企业从事，同时，政府也从事一部分经济活动。
除此之外，政府还通过多种管制、税收和补贴，来改变私人部门的行为”。
　　混合经济的一个最主要的经济特征是存在着一个强大的公共部门。
西方传统主流经济学一般将混合经济看做是两种生产方式的混合——私营企业和公共企业——以及相
适应的市场和政府资源配置方式与决策方式。
20世纪90年代后，经济学家提出了新的混合经济理论，认为混合经济不仅仅是两种生产方式的混合，
而是三种生产方式的混合，即公共企业、私营企业以及家庭与自愿组织中的无酬劳动的混合。
它们各具特点，且与政府的关系也各不相同。
公共政策影响它们各自的效率、在资本资源中所占份额以及在整个经济中所起的作用。
　　在混合经济中，公共部门主要通过收入分配、基础设施的公共投资和其他公共政策影响家庭的生
产力。
政府要使国民收入最大化，就必须对家庭经济活动进行干预。
干预的方式可以是调整市场配置，使得家庭之间和家庭与企业之间的边际生产率相等。
私营企业需要家庭提供健康的、积极的、诚实的管理人员和工人。
“对劳动力的技巧和多方面的能力要求越高，公共部门和私人部门就越需要有一个居住条件好、设备
好和教育好的家庭。
”
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